LA LEY DE BIBLIOTECAS DE ANDALUCIA

La promulgacion el 3 de Noviembre pasado de la ley significa un
gran paso hacia adelante en la configuracion de la situacién legal de las
bibliotecas andaluzas.

Como sabemos la ley es la segunda del estado eshafiol después de la
de Cataluiia y sin la referencia de una normativa general para toda Es-
pafia, el caracter innovador es ya de por si un importante mérito, aun-
que encierra, COmMo veremos, ciertos riesgos.

Ciertamente, a los ojos de los profesionales de las bibliotecas apare-
cen una serie de limitaciones a las que seguidamente paso a referirme,
¥ que la mayoria tienen su causa en el caracter de ley marco, y la nece-
sidad de su desarrollo en posteriores reglamentos.

Esta impronta de ley-marco se constata en la sencillez del articulado
y en las muchas concreciones aplazadas para futuras normativas. En la
exposicién de motivos sefiala la Ley las necesidades culturales que la
hacen indispensable, 'El Titulo I lo dedica al Sistema bibliotecario de
Andalucia, constituido por érganos y centros bibliotecarios, entre los
primeros el Servicio de Bibliotecas y el Consejo Andaluz de Bibliote-
cas, para los segundos la Biblioteca de Andalucia, y el conjunto y cada
una de las bibliotecas publicas andaluzas. Los articulos 6.° y 1.°
describen las funciones del Servicio de Bibliotecas y del Consejo An-
daluz de Lectura, el primero como brazo ejecutivo de las resoluciones
de la Consejeria de Cultura en materia de bibliotecas, y el segundo co-
mo 6rgano asesor y consultivo.

El articulo 8.° estd dedicado a la Biblioteca de Andalucia, el 9.° y
10.° a los Centros de uso piblico y bibliotecas provinciales, mientras
que el articulo 12.° incluye el compromiso de crear bibliotecas en mu-
nicipios de més de 5.000 habitantes, asi como en el 15.° la formacién
del personal al frente de los Centros. La disposicion transitoria auspi-
cia la creacién de Escuelas Universitarias de Biblioteconomia, el fo-
mento de la profesionalizacién, y el control de la ensefianza impartida.

. Hemos descrito someramente el articulado de la ley como necesario
preambulo a las consideraciones que algunos bibliotecarios nos hace-
mos sobre aspectos profesionales que en ella encuentran su marco,
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El mas importante condicionante es la cantidad potencial de po-
sibles beneficiarios de la ley, en teoria, todos los.componentes de la co-
munidad andaluza, seis millones largos, pero en la préctica solo un
7,1% los usuarios reales de los centros bibliotecarios de la region. De
ahi una primera y grave dicotomia, el 92,9% de los andaluces mayores
de 14 afios, seglin estadisticas de 1978, no usa de la lectura publica gra-
tuita que las bibliotecas ofrecen, y solo un 75% lee libros, ya sea por
utilizar la lectura publica o por el mas costoso sistema de la adquisi-
cion particular. Con una situacién tan lamentable se impone como
medida prioritaria la difusion del hébito de la lectura, y como corola-
rio la utilizacion de las bibliotecas. Parece pues primordial que en la
ley encontrara amplio eco el fomento y la creacion del habito de leer
entre aquellos que saben y no ejercen, el arbitrar medidas para acercar
el libro al potencial usuario, utilizando para ello todos los recursos po-
sibles, desde la expansion de los bibliobuses, pasando por los quioscos
de lectura de periddicos y revistas en las plazas piblicas de nuestros
municipios, hasta la concienciacion ciudadana del libro como princi-
pal factor generador de cultura.

Otra importante limitaciébn proviene de los distintos centros
bibliotecarios afectados por la ley, ya que aunque se refiere a todas las
bibliotecas de uso pablico no concreta, qué tipos de relaciones, y de
qué forma se articulan en ella, las blbhotecas universitarias, de ense-
fianza y especiales. Ello es particularmente importante si tenemos en
cuenta que en la actualidad las bibliotecas mas importantes de
Andalucia son las universitarias, y sobre todo la de Granada.

Otra serie de limitaciones deben superarse con la aparicion de los
Reglamentos que desarrollen los aspectos que sblo aparecen apunta-
dos en la Ley, asi no se recoge explicitamente el Centro Andaluz de
Lectura, como el drgano técnico idoneo para llevar a cabo todas las ta-
reas profesionales heredadas del Servicio Nacional de Lectura: crea-
cibn de nuevas bibliotecas, su instalacion, dotacion de lotes funda-
cionales de libros, etc. Su configuracion dentro del Servicio de
Bibliotecas de la Consejeria de Cultura es 1dgica, aunque al no existir
ann su tipificacién concreta se retrasard, obviamente, la creacion de
nuevas bibliotecas municipales andaluzas.

El Consejo Andaluz de lectura aparece configurado como el 6rgano
{ico de caracter asesor y consultivo en materia de bibliotecas, in-
tegrandose en él, parcialmente, los profesionales bibliotecarios. Si te-
nemos en cuenta que la mayoria de las materias que le competen ver-
san sobre cuestiones estrictamente técnicas, no cabe por menos que la-
mentar la desaparicion en la ley de un 6rgano consultivo estrictamente
constituido por profesionales, como se recogia en el anteproyecto ini-
cial, con la «Comision técnica asesora de bibliotecas», organo que es-
taba encargado de «estudiar, promover y asesorar en cuanto proceda
para la mejor organizacién y coordinacion de los servicios biblioteca-
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rios andaluces». Su papel habria sido ciertamente fundamental en la
redaccion de los futuros reglamentos del Centro Andaluz de Lectura,
Biblioteca de Andalucia, etc.

Estas son algunas de las que consideramos como importantes limita-
ciones de la Ley de bibliotecas andaluza, no podemos por menos que,
finalmente, apuntar algunos de sus aciertos, siempre condicionados
por su efectiva y futura puesta en practica.

Asi, la Biblioteca de Andalucia, que con su creacién viene a cubrir
una importante laguna, y que tan primordial papel deber4 jugar en la
constitucién y difusiéon del patrimonio bibliografico andaluz.

La obligacién, recogida en el articulo 12.°, de creaci6n de bibliote-
cas en los municipios de mas de 5.000 habitantes, asi como el propor-
cionar servicios de lectura moéviles en los menores.

El compromiso adoptado en el articulo 15.° de exigir la existencia de
un personal con la cualificacién y nivel técnico suficiente, asi como la
organizacion de «cursos, reuniones y seminarios» destinados a la me-
jor preparacion de los bibliotecarios. Ello va ligado a la promocion de
las Escuelas Universitarias de biblioteconomia, y al aserto de que se
velara por el «contenido de los cursos».

Mucho nos tememos de cualquier forma, que algunas de estas for-
mulaciones encontrardn grandes dificultades para su puesta en practi-
ca. Asi a modo de ejemplo el caso de la Escuela Universitaria de
Biblioteconomia de Granada, inica en Andalucia, donde un tribunal
para la seleccion del profesorado utilizé a su gusto el Baremo Oficial,
ignorando meéritos en él consignados, en concreto los profesionales, 1o

-que trajo consigo la eliminacion de los técnicos de bibliotecas que se

presentaron como candidatos, mientras que las plazas fueron adjudi-
cadas a dos profesores ligados al Departamento de Historia Moderna
y otros dos del de Paleografia, todos de la Facultad de Filosofia y
Letras granadina, el resultado est4 a la vista de todos: un profesorado
sin conocimiento de la materia. Es un capitulo grave que en las conclu-
siones del Congreso de la Asociacién Andaluza de bibliotecarios fue
rechazado por unanimidad. Lo antedicho es indice de las dificultades
que encontrara la ley para su puesta en practica, sefialar que en ello
tendra siempre el apoyo de la mayoria de los profesionales biblioteca-
rios, asi como de su asociacién, es un dato aue estimo no esti de mas.
como de su asociacidn, es un dato que estimo no est4 de mas.
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