








Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios

Ario 4
Numero 12-13
Junio-Diciembre 1988

Publicacién trimestral, editada por
la Asociacién Andaluza de Bibliote-
carios (A.A.B.)

Direccidn
J. Francisco Herranz Navarra

Consejo Editorial
Antonio Martin Onate
Josefa Balsells Ferndndez
Francisco Toro Ceballos

Corrector
Rafael Olivares Castilio

Direccién Postal y Administracion
Asociacion Andaluza de
Bibliotecarios

Apartado de Correos 95

29080 — Malaga

Fotocomposicién

LOZANO

Sto. Tomas de Villanueva, 14, 4°
Granada

Imprime

Copisteria LA GIOCONDA
Melchor Almagro, 16
Granada

D. L. GR-293-1984

ISSN 0213-6333

SUMARIO

Presentacién 3

Bibliotecas publicas y educacién de adultos en el
Reino Unido
Clive Cochrane 7

Panorama actual de la situacién bibliotecaria espafiola
Maria José Jerez Amador de los Rios 15

Sociologfa de la biblioteca publica en Espaiia en el
proceso de modernizacién
Guillermo Marquez Cruz 23

Las bibliotecas plblicas en Andalucia hoy

Antonio Martin Onate 57

Sistemas de bibliotecas plblicas en Espana y sus
organos de gestion
Jerénimo Martinez Gonzélez 77

Gestores documentales y automatizacién de bibliotecas
Félix de Moya
Pedro Hipola 105

Politica bibliotecaria en Andalucia
Pedro Navarro Imberln 111

La biblicteca pulblica en Espafia y en Brasil
EmirJosé Suaiden 121

Marco normativo del sistema espafol de bibliotecas
Guillermo Marquez Cruz 131

Bibliografia , 141




1.

PRESENTACION DE MANUSCRITOS

Aceptacién de articulos

La Redaccién acepta articulos sobre biblioteconomfa andaluza, asi como trabajos relatives a las

ciencias de la documentacién e informacién. Igualmente acepta aquellas noticias que tengan espe-
cial relevancia para las Bibliotecas de la Comunidad Auténoma Andaluza.

2.

Resposabilidad de los autores

El contenido de los trabajos publicados en el Boletin de la Asociacidn Andaluza de Bibliotecarios

refleja exclusivamente los criterios y opiniones de sus autores. No obstante, la Redaccion puede
hacer correcciones de estilo, puntuacién y descripciones bibliograficas.

3.

Presentacién de los textos
3.1. Los textos deben ser remitidos mecanografiados a doble espacio y por una sola cara.

3.2. Las notas, asimismo, deben ser mecanografiadas a doble espacio, al final del texto, res-
petando las recomendaciones que se dan en el punto 4°,

3.3. Para ayudar a la Redaccién en la preparacién del manuscrito para la impresion se ten-
dran presentes las siguientes recomendaciones:

Titulo: en capitales
Cursivas: subrayar la palabra o palabras que se deseen
Maytsculas: en capitales

3.4, Un resumen o abstract de 50 a 100 palabras debe enviarse acompafiando al articulo.

Citas bibliogréaficas
4.1, Referencia a una monografia:

Litton, Gastén, Jornada de la biblioteca, 22 ed., Buenos Aires, Bowker, 1973, p. 27
(Breviarios de bibliotecario ; 11).

Terrén, Javier y Camara, Gregorio, Bibliografia socioecondmica andaluza, Granada,
Universidad, 1980, p. 27. ’

4.2, Referencia a un articulo de una publicacién periddica:

Saucedo Lugo, Maria Elena “Las bibliotecas universitarias en América Latina", Revista de
la Unesco de Ciencia de la Informacidn, Bibliotecologia y Archivologia, vol. 5, n® 2 (Abril-
Junio 1983), p. 105-108.

4.3. Referencia a una obra ya citada:

Sila obra ya citada precede inmediatamente
Ibid., 40

Sila obra ya citada no precede inmediatamente
Litton, Gastén, “Jornada ...”, p. 33

Los manuscritos se enviaran a:

Asociacién Andaluza de Bibliotecarios
Apartado N.2 95
29080-MALAGA
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PRESENTACION

" La Asociacion Andaluza de Bibliotecarios tiene el honor y la suerte de poder reunir en
un nimero monogréfico sobre Bibliotecas Publicas las colaboraciones de un grupo de ex-
pertos de reconocido prestigio.

Algunos son ya familiares en nuestras paginas; otros, como Pedro Navarro Imberlon
—Director General de Fomento y Promocién Cultural de la Junta de Andalucia— y Maria
José Jerez Amador de los Rios —Directora del Centro de Coordinacién Bibliotecaria del
Ministerio de Cultura— lo hacen por primera vez y, mas que verter en sus articulos el fruto
de sus opiniones, conocimientos y experiencias, exponen a la consideracion de los lec-
tores la actuacién de sus respectivos érganos de competencia, asi como la planificacién
de los mismos y sus proyectos para el futuro igualmente inmediato.

En definitiva, creemos que sus aportaciones seran punto de referencia |mprescmd|ble
para conocer mejor la realidad de la Biblioteca Publica en estos momentos.

Clive Cochrane

Es profesor de Queen's University Belfast desde 1977. Con anterioridad fue director
de la Biblioteca y de Recursos Educativos en un Centro de Educacion Superior en
Coventry, Inglaterra. Da clases a diplomados y licenciados. Sus principales areas de inte-
rés son la biblioteconomia audiovisual, los archivos audiovisuales, las nuevas tecnologias,
el dinamismo de la televisién y la educacién de adultos. Recientemente acaba de inves-
tigar el desarrollo de los archivos de peliculas y de televisién del Reino Unido. Es miembro
activo de la Asociacién de Bibliotecarios del Reino Unido.

Pedro Hipola

Profesor de Documentacién de la Escuela Universitaria de Biblioteconomia y
Documentacién de la Universidad de Granada. Durante el periodo 1981-84 fue contratado
como Técnico de investigacion de la Universidad de Navarra. Ha publicado diversos
articulos en publicaciones cientificas y actas de Congresos sobre temas relacionados con
linglistica computacional, indizacién automatica y otros aspectos de la gestién documental
automatizada.

- g
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Maria José Jerez Amador de los Rios

Licenciada en Ciencias Quimicas y Documentalista, realizé trabajos de indole
documentaria en el Servicio Nacional de Informacién Cientifica y Técnica, Estudios sobre
Consejos Econdémicos Sociales de diversos paises, responsable del Archivo General del
Registro de la Propiedad Industrial, Jefe del Servicio de Bases de Datos del IMPI. En la ac-
tualidlad desempefia el cargo de Directora del Centro de Coordinacién Bibliotecaria en el
Ministerio de Cultura.

Guillermo Marquez Cruz

Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad Complutense de Ma-
drid. Ha sido profesor de Teoria y Sociologia de la Comunicacion en la Escuela Univer-
sitaria de Biblioteconomia y Documentacién de la Universidad de Granada desde 1985 a
1988. Ha publicado diversos trabajos sobre sociologia politica y sociologia de la biblioteca,
del libro y de la lectura. Actualmente es profesor de Sociologia General en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad de Granada.

Antonio Martin Ofiate

Estudié Historia en la Universidad de Granada y, posteriormente, realizo la licen-
ciatura en Ciencias de la Educacion (Seccién de Pedagogia) en la Universidad de Valen-
cia. En 1973 gand la plaza de Director-adjunto del Centro Provincial Coordinador de
Bibliotecas de Malaga y, posteriormente, fue nombrado Dicrector-técnico del mismo,
puesto que desempefd hasta 31 de Diciembre de 1986. En la actualidad dirige la
biblioteca del Centro Cultural “Generacién del 27", dependiente de la Diputacién Provincial.
Ha participado activamente en encuentros bibliotecarios tanto nacionales como inter-
nacionales. En 1981 intervino en la creacién de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios,
siendo su primer Secretario durante la etapa constituyente. En 1983 fue elegido presidente
de la Asociacion y, recientemente, ha resultado reelegido para el mismo cargo por otro
periodo de cuatro afos.

Jeronimo Martinez Gonzalez

Doctor en Filosofia. Ha sido director de la Biblioteca Publica y del Centro Provincial
Coordinador de Bibliotecas de Granada, de la Biblioteca Universitaria y de la Escuela de
Biblioteconomia y Documentaciéon de la Universidad de Granada. Igualmente ha sido
director de la Biblioteca Nacional y del Centro de Coordinacién bibliotecaria del Ministerio
de Cultura. Fue el primer presidente de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios. Desde
1982 a 1984 fue Viceconsejero de Cultura de la Junta de Andalucia. Actualmente es
Agregado Cultural en la Embajada de Espafia en Buenos Aires. Entre sus publicaciones
destaca el libro “Ciencia y dogmatismo”.

Félix de Moya

Profesor de Informatica documental en la Escuela Universitaria de Biblioteconomia y
Documentacion de la Universidad de Granada. Autor de dos manuales de informatica y
numerosos articulos cientificos sobre indizacion automética, automatizacién de bibliotecas,
etc. Responsable informatico de la Comisién encargada de la informatizacion de la
Biblioteca de la Universidad de Granada. Coordinador de la informatizacién de la biblioteca
de la E.U. de Biblioteconomia y Documentacién de la Universidad de Granada.
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Pedro Navarro Imberldn

Es licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad de Malaga.
En la actualidad desempefa el cargo de Director General de Fomento y Promocién Cul-
tural de la Consejeria de Cultura, habiendo sido anteriormente Delegado Provincial de las
Consejerias de Cultura y Politica Territorial en Almeria. Llega a la vida politica tras haber
* participado activamente en la creacién de diversas asociaciones culturales y ciudadanas,
al mismo tiempo que en la vida sindical desde su condicién de profesor en Instituto de
Formacién Profesional.

Emir José Suaiden

Titulado en Biblioteconomia por la Universidad de Brasilia. Ha sido director ejecutivo
del Instituto Nacional del Libro. Es profesor titular de la Universidad de Parahiba, Brasil. En
1978 fue elegido Bibliotecario del Afo de Brasil. Actualmente cursa estudios de doctorado
en el Departamento de Documentacién de la Facultad de Ciencias de la Informacién de la
Universidad Complutense de Madrid.

T A JARRARY | A
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Bibliotecas publicas y educacion de adultos en el Reino
Unido*

Clive Cochrane

The Department of Information Studies

The Queen's University of Belfast, Northern Irefand
" United Kingdom

Las bibliotecas publicas del Reino Unido siempre han apoyado las necesidades de los
estudiantes adultos. En los dltimos afios han colaborado con los estudiantes de la Univer-
sidad a Distancia, con la Campafia de Alfabetizacién de Adultos y con los realizadores de
programas educativos de radio y television. Como resultado de las investigaciones
realizadas, los bibliotecarios prestan ahora mds atencién a las necesidades de aquellos
que estudian por su cuenta. Pueden utilizar los nuevos servicios online para dar a los adul-
tos la informacién necesaria sobre las distintas posibilidades de estudio. Este articulo
describe estos avances y sugiere que los bibliotecarios deben continuar tomando parte ac-
tiva en un momento en el que la educacién continua toma cada vez mds valor en un
momento de cambio social, econdmico y tecroldgico. Desgraciadamente, los niveles de
participacion por parte de la biblioteca se pueden ver afectados debido a los planes del
Gobierno de cobrar por el uso de la biblioteca.

| Introduccién

El Reino Unido, UK, (Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda del Norte) tiene 166
Consejos de Bibliotecas Publicas que sirven a una poblacién en potencia de 57 millones
de lectores. Estos Consejos son los organismos responsables de las bibliotecas a nivel de
f distrito gubernativo y estan regulados por decreto oficial con lo que se asegura que este
! servicio exista en todo el pais. La Ley de Bibliotecas Publicas de 1964 creé los principios
sobre los que se ha desarrollado el servicio bibliotecario en Inglaterra y en el Pais de
Gales, que posteriormente ha sido adoptado en el resto del pais. Los Consejos fueron es-
tablecidos en los afios setenta cuando el gobierno a nivel local fue objeto de una
reorganizacion total. Hay 108 Consejos de Bibliotecas Publicas en Inglaterra (33 de ellos
en Londres), 12 en Gales, 41 en Escocia y 5 en Irlanda del Norte. Cada Consejo
Bibliotecario tiene como objetivo suministrar un servicio completo a las diferentes co-
munidades de su distrito por medio de las bibliotecas. Hay una red de centros biblioteca-

(*) Traducido por Antonio Lozano Palacios, profesor titular de inglés decumental de |a E.U. de Biblicteconomia y
Documentacién de la Universidad de Granada.
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rios fijos y méviles distribuidos por todo el pais aportando servicios educativos, infor-
mativos, recreativos y culturales. En la actualidad la mayoria de estos servicios son gratis,
aunque el lector los costea indirectamente a través del impuesto municipal.

Bibliotecas publicas y educacion

La biblioteca publica se ha preocupado siempre de la educacién y ofrece servicios a
todos aquellos que de una manera u otra estdn dedicados a la educacion o al aprendizaje.
Los nifios en edad escolar usan la biblioteca para hacer sus deberes, consultar las obras
de referencia y llevar a casa material impreso y audiovisual. Pain (1988) demuestra que el
nuevo tipo de examen a nivel nacional de educacién secundaria denominado “General
Certificate of Secondary Education” (GCSE) hace hincapié en la evaluacién continua mas
que en los exdmenes escritos lo cual crea nuevas expectativas para las bibliotecas
publicas asf como para las bibliotecas escolares. Ademas, muchos Consejos Bibliotecarios
ofrecen al lector grandes colecciones de libros y material audiovisual que estan a cargo de

las bibliotecas escolares. Este tipo de servicio no es obligatorio en Inglaterra, Escocia o
Gales y desgraciadamente algunos Consejos Bibliotecarios han restringido el servicio de
las bibliotecas publicas en los ultimos afios ante los recortes que el Gobierno ha impuesto
al gasto de los ayuntamientos. En Irlanda del Norte, donde el gobierno local esta or-
ganizado de manera diferente al resto del Reino Unido, hay cinco Consejos de Educacion
y Bibliotecas cuya obligacién es ofrecer un servicio bibliotecario para cada escuela secun-
daria de su distrito. Aunque las bibliotecas plblicas se ocupan en diferente medida de las
necesidades de los nifios en edad escolar, este articulo tiene como objetivo describir la
manera en que la biblioteca publica apoya la educacién de adultos.

Educacldon de adultos

La educacién de adultos, en cierta forma, ha sido algo descuidada por el sistema
educativo britdnico. La atencién de los diferentes gobiernos en el transcurso de los afios
se ha concentrado en la educacién primaria y secundaria de los nifios y en la educacion
universitaria de los jovenes comprendidos entre 16 y 21 afios. Mucha gente concibe la
educacién sélo como una manera de preparar a los jévenes para un frabajo.
Desgraciadamente la educacién de adultos se considera a menudo al margen del sistema
educativo y sélo se le dedica un porcentaje pequefio del total del presupuesto educativo.
Con demasiada frecuencia el concepto de educacién de adultos se reduce a clases noc-
turnas de arreglos florales interiores, de mecanica de automdviles y de clases de francés y
espafiol para los veraneantes. La actitud ha cambiado y ahora se reconoce que, lejos de
ser un drea marginal del sistema educativo, la educacién de adultos constituye una parte
muy importante del mismo.

La educacién se considera ahora como un proceso que dura toda la vida mas que algo
principalmente para nifios y jévenes. Este cambio de mentalidad es el resultado de
muchos cambios en la vida econdmica y social britanica. Los niveles de desempleo han
aumentado a medida que las industrias tradicionales han decaido. Aquellos que poseen
un empleo se han visto forzados a aceptar grandes cambios en su trabajo como resultado
de los nuevos avances tecnolégicos. Es algo aceptado hoy dia el que mucha gente tendra
que cambiar de oficio al menos una vez durante su vida como trabajador. La estructura de
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la poblacién se ha alterado considerablemente. Las tasas de natalidad han caido de tal
manera que muchas escuelas han tenido que cerrar, aunque, como resultado de las
mejoras de la salud piblica y de las condiciones de vida, el porcentaje de la poblacién
adulta ha aumentado. Mucha gente esta siendo persuadida para que se jubile entre los
cincuenta y sesenta afios en vez de a los 60 para las mujeres y los 65 para los hombres.
La legislacion sobre la igualdad de derechos ha fomentado la entrada de més mujeres en
el mercado de trabajo. Debemos admitir que ésta es una descripcién muy superficial de
algunos de los cambios ocurridos en el Reino Unido, pero los mencionamos por las im-
plicaciones que tienen para la educacién de adultos en su sentido mas general. La gente
necesita adquirir nuevas destrezas, especialmente en el campo de la nueva tecnologia,
que los prepare para los cambios introducidos en su trabajo o para sus nuevos oficios.
Muchos organismos profesionales insisten hoy dia en que sus miembros actualicen con-
tinuamente sus conocimientos. En una sociedad con muchos jubilados y trabajadores
desempleados existe la necesidad de que éstos utilicen su tiempo de ocio de una manera
constructiva. El ritmo del cambio es tal que aquéllos que no actualicen sus destrezas y co-
nocimientos encontrardn cada vez mas dificil funcionar en la vida social, econémica y
politica. :

Bibliotecas publicas y educacién de adultos

Kelly (1970) muestra que las bibliotecas pblicas se han preocupado de la educacién de
adultos desde el siglo pasado, pero esta preocupacién ha variado considerablemente en el
tiempo y en el espacio. Para algunos bibliotecarios la biblioteca debe apoyar las
necesidades de aprendizaje de los adultos mediante la compra de libros, mientras que
para otros la biblioteca debe ofrecer una mayor variedad de servicios, como por ejemplo
exposiciones y aulas de clase. Desde el comienzo de los afios setenta algunos acon-
tecimientos han ocasionado que haya un cambio de énfasis en los servicios bibliotecarios,
que se establezcan nuevos enlaces cooperativos con los responsables de la educacion y
que se le preste mayor atencién a los hallazgos de los investigadores.

Bibliotecas publicas y educacién formal

En 1969 se cred la "Open University” (OU) [Universidad a Distancia] para ofrecer a los
adultos de todas las edades y procedencia étnica la oportunidad de estudiar una carrera
en casa utilizando las tecnicas del aprendizaje a distancia. Ademés de recibir por correo
textos de estudio especialmente preparados, los estudiantes oyen y ven los programas de
radio y television de la “British Broadcasting Corporation” (BBC). Los estudiantes universi-
tarios deben usar la biblioteca universitaria, lo que no es posible en el sistema de
educacion a distancia. Puesto que todos los estudiantes viven en un distrito servido por un
Consejo de Bibliotecas Publicas se hizo evidente que la biblioteca publica local podia
desempefar una funcién similar a la de la biblioteca universitaria tipica. Incluso si la
biblioteca no posee la bibliografia pertinente, el estudiante tiene a su disposicién los ex-
celentes servicios interbibliotecarios de todo el Reine Unido. Este ejemplo ilustra cémo la
biblioteca piblica sirve a aquéllos que siguen cursos formales de estudio. No obstante no
todos los cursos formales utilizan técnicas de estudio a distancia, por lo tanto debe
reconocerse que los estudiantes que siguen cursos de centros de educacién superior, de
organismos profesionales, etc. también usan la biblioteca publica.
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Bibliotecas publicas y alfabetizacion de adulios

Los estudios realizados por los investigadores al principio de los afios setenta dieron
como resultado que habfa al menos dos millones de adultos en el pais con problemas de
analfabetismo. Esta gente no era completamente analfabeta sino que presentaba una
variedad de dificultades de lectura y escritura. El gobierno de aquella época decidié que se
debia hacer algo para erradicar el problema pero se encontré con un gran obstaculo: como
localizar a estos semianalfabetos. En una sociedad donde se le prestaba gran atencion a
la educacién, los adultos con dificultades de analfabetismo estaban marcados socialmente
y no admitian gustosamente su incapacidad. En 1975 se lanzé la “Adult Literacy Cam-
paign” [Campafia de Alfabetizacién de Adultos]. La BBC transmitié una serie de programas
cortos de radio y televisién para concienciar al publico del problema y establecer un sis-
tema por el cual la gente con problemas de analfabetismo podia obtener por teléfono in-
formacién sobre cursos de alfabetizacién de adultos y otros modos de ayuda
existentes en su area. Los organismos encargados de la educacién de todo el pais ofre-
cian clases y también reclutaron tutores voluntarios a los que se les asignaban personas
individuales o en grupos pequefios que necesitaban ayuda. Las bibliotecas publicas
desempefiaron un papel importante ofreciendo recursos de todo tipo. Desarrollaron colec-
ciones especiales de material impreso y audiovisual, produjeron catélogos bibliograficos y
prepararon aulas para las clases de alfabetizaciéon. Muchos bibliotecarios se ofrecieron
como tutores voluntarios. La Campafa de Alfabetizacién de Adultos reunié a realizadores
de programas educativos de televisién y radio, educadores y bibliotecarios en un intento
de resolver un problema educativo dificil de una manera innovadora.

Bibliotecas publicas y medios radiotelevisivos

Algunos de los métodos utilizados en la Campafia de Alfabetizacién de Adultos han
caracterizado otras iniciativas educativas dirigidas a los adultos. La BBC, la Independent
Television (ITV) y el Channel 4 transmiten programas cuyo objetivo es facilitar el apren-
dizaje a los adultos. Los presentadores no sélo transmiten los programas, sino que en
muchos casos ofrecen servicios de referencia telefénica para aquellos que desean obtener
mas informacién y también ponen a disposicién del publico paquetes de informacion
suplementaria. Los temas tratados son muy amplios e incluyen clases de cocing, idiomas,
manejo de ordenadores, gestion de empresas y servicios al consumidor. Los realizadores
se han percatado de que la diseminacién de informacién de una manera general puede ser
problematica y por lo tanto han recabado la ayuda de las bibliotecas publicas. A veces las
bibliotecas organizan exposiciones como apoyo a una serie educativa concreta o
simplemente distribuyen material complementario gratis. En los Gltimos afios los encar-
gados de la educacion de todas las cadenas de television han mejorado los contactos con
los bibliotecarios de la mayoria del pais organizando encuentros para informarles de las
nuevas iniciativas, mostrarles programas antes de su transmisién y discutir otros proble-
mas como, por ejemplo, las restricciones impuestas por el copyright con respecto al uso
de las grabaciones en video y la necesidad de una planificacién temprana. Se han llevado
a cabo varios proyectos de investigacion para establecer la eficacia de la cooperacion
entre los realizadores de programas educativos de radio y televisién y los bibliotecarios
como, por ejemplo, el descrito por Atkins (1984) en Cheshire, Inglaterra. Aunque la coope-
racién entre los bibliotecarios vy los realizadores de radio y televisién es buena en general,
el nimero de programas educativos que se transmiten cada afio es tal que le es imposible
a los bibliotecarios ofrecer algtn tipo de apoyo a todos ellos.
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Las bibliotecas publicas y los estudiantes autodidactas

A pesar de estos interesantes desarrollos, un aspecto de la cooperacién entre la
educacién de adultos y las bibliotecas publicas es que tiende a ser algo intangible. No le
es facil a los bibliotecarios percatarse de que los lectores estdn realizando tareas de
aprendizaje a no ser que se lo hagan conocer. Irénicamente, los investigadores han
reconocido esto mismo lo que ha influido grandemente en el servicio bibliotecario para los
adultos en la década de los ochenta. En la actualidad el centro de atencién esté en los es-
tudiantes adultos autodidactas que se definen como:

“cualquier miembro del publico dedicado a tareas de aprendizaje especificas de
una manera regular u ocasional (bien de una manera individualizada o en grupos)
sin estar matriculado en un curso de una institucién educativa o academia préc-
tica”. (Smith 1987, p. 18).

Le ha llevado algtin tiempo a los bibliotecarios del Reino Unido concentrarse en las
necesidades de los estudiantes adultos autodidactas. El educador canadiense Allan Tough
(1971) descubrié que el adulto canadiense tipico comienza unos ocho proyectos de
aprendizaje al afio. Un proyecto de aprendizaje puede consistir en la adquisicién de cono-
cimientos, destrezas y actitudes nuevas para su uso en el trabajo, en casa o en el tiempo
de ocio. Tough descubrié que el 68% de los proyectos fueron planeados por el mismo es-
tudiante mas que por educadores profesionales. También descubrié que una pequefia
proporcion de estas actividades de aprendizaje iban dirigidas a la obtencién de créditos de
estudio. El trabajo de Tough ha tenido un impacto considerable en los educadores de adul-
tos en muchos paises. Proporciond evidencia clara de que mucha gente estaba ges-
tionando su propia educacién continua sin tener que asistir a cursos formales. Los bibliote-
carios estudiaron con interés los hallazgos de Tough e investigaron sus implicaciones para
los servicios bibliotecarios.

Dale (1979) describe una visita de estudio que realizé a USA en 1978 para examinar el
“Adult Independent Learning Project” [Proyecto de Aprendizaje Autodidacta de Adultos].
En este proyecto participaron varias bibliotecas publicas americanas que ofrecian servicios
especiales para trabajar con estudiantes adultos directores de sus propios estudios. Cada
biblioteca establecié un servicio consultivo para estudiantes con objeto de ofrecer al es-
tudiante adulto la posibilidad de consultar a un bibliotecario para que le ayudase a con-
seguir su objetivo de estudio suministrandole recursos, informacién y orientacién sobre un
proyecto de aprendizaje concreto. Dale cita varios casos para ilustrar este tipo de trabajo.
Concluyd que si este tipo de servicio fuese a desarrollarse en el Reino Unido, los bibliote-
carios necesitarian preparacion en las técnicas de entrevista, en la orientacién educativa y

adquirir un mayor conocimiento de las instituciones educativas y de los grupos exnstentes
en la comunidad.

Los articulos y los trabajos de investigacién de escritores como Dadswell (1978), Allred
y Hay (1979), Drodge (1984) y Monaco (1985) resumen el gran interés que la profesién
bibliotecaria ha mostrado recientemente en los estudiantes adultos autodidactas. El
“British Library Research and Development Department” [Departamento de la Biblioteca
Britanica para la Investigacién y el Desarrollo] ha financiado un proyecto importante de in-
vestigacion sobre este tema (Smith 1978) y sus recomendaciones, se espera, influirdn en
el servicio bibliotecario publico de la préxima década. El informe recomienda una mayor
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colaboracién entre las bibliotecas publicas y otras instituciones a nivel local y la necesidad
de que los bibliotecarios le presten atencion especial a los servicios de informacion

educativa, a los sistemas de acceso a la informacién mas faciles de usar por los lectores,
a la publicidad y a las relaciones publicas, a la preparacién del personal y a la necesidad
de realizar méas investigacion en este campo. Para fomentar la puesta en practica de las
recomendaciones se envié a cada bibliotecario del pais un paquete practico. Es signifi-
cativo el hecho de que cada paquete contenia un poster con el lema “Bibliotecas Publicas:
sla Universidad de la Gente?". Es demasiado pronto todavia para evaluar el impacto tanto
del informe como del paquete practico.

Los servicios de informacion y orientacion

Las personas adultas que deseen cambiar de carrera o actualizar sus destrezas
necesitan ayuda y orientacién puesto que muchas instituciones educativas y academias
ofrecen sus cursos y es dificil saber cual satisface mejor las necesidades de una persona
concreta. En todo el pais existen servicios de orientacién educativa, uno de éstos es el
“Educational Guidance Service for Adults” (EGSA) [Servicio de Orientacién Educativa para
Adultos] en Belfast. Como resultado del trabajo investigador de Butler (1982) se ha
sugerido que, con la preparacion adecuada, los bibliotecarios también podrian ofrecer
orientacién educativa a los adultos.

Uno de los problemas con los que se encuentra la persona adulta que desea obtener in-
formacién sobre los cursos formales ofrecidos en todo el pais es que es virtualmente im-
posible conocer exactamente lo que existe puesto que hay muchas universidades,
institutos y centros de educacién superior y cada una de estas instituciones edita su propio
folleto informativo dando informacién detallada sobre los cursos. Existen ahora servicios
de informacién educativa que utilizan las técnicas informéticas para facilitar un acceso mas
facil a los usuarios y permitir a los proveedores de la informacién que actualicen su infor-
macién rdpidamente. Hay disponible un servicio conocido como ECCTIS (Educational
Counselling and Credit Transfer Information Service) [Servicio de Informacién Educativa y
de Transferencia de Créditos]. Se puede acceder a este servicio online a través del ser-
vicio de teletexto publico de British Telecom conocido como “Prestel” y también se puede
acceder a este servicio en CD-ROM. Muchas bibliotecas utilizan ahora esta nueva tec-

- nologia y ofrecen un servicio de informacién actualizado. Ademas de ECCTIS hay otro
servicio online denominado MARIS-NET (Materials and Resources Information Service)
[Servicio de Informacién de Materiales y Recursos] cuyo objetivo es ofrecer a los
educadores y a los estudiantes informacién sobre materiales précticos y recursos existen-
tes de apoyo a las actividades de aprendizaje abierto.

El aprendizaje abierto

Los sistemas de aprendizaje abierto permiten que la gente siga programas de estudio
sin importar su condicién social o circunstancia geografica. Su objetivo es servir a las
necesidades del individuo mas que a la institucién académica. Flexi-estudio es como se
conoce el sistema por el cual el estudiante puede asistir a un centro de educacion superior
que posee un horario flexible en lugar de fijo, permitiendo de esta manera que el alumno
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estudie a su propio ritmo. El aprendizaje a distancia es otra forma de aprendizaje abierto
en el que los estudiantes residen lejos de la institucién que ofrece el curso y reciben los
materiales de diversa manera. Ya nos hemos referido a la Universidad a Distancia. En
1987 se cred el Centro de Estudios Superiores a Distancia con el objeto de ofrecer
programas de preparacion técnica. Ademas de publicar textos, transmite programas de
radio y television. Esta iniciativa es una respuesta del Gobierno a la necesidad de prestarle
mas atencién a la preparacién técnica y al reciclaje de los trabajadores en un periodo de
cambio economico, social y tecnoldgico. El Servicio Bibliotecario de Clwyd en el Pais de
Gales ha recibido recientemente un gran contrato de investigacién para examinar el papel
de las bibliotecas publicas en la promocién del aprendizaje abierto y el apoyo al alumno.
Se estableceran colecciones de materiales en cuatro comunidades diferentes del condado
de Clwyd (un pueblo de la costa, un pueblo mercantil, un pueblo del campo y un centro ur-
bano) con el objeto de estudiar su promocién, explotacién y uso.

Todas las iniciativas que se han descrito se basan en la premisa de que las bibliotecas
publicas ofrecen un servicio “gratis” al lector. Aunque algunas bibliotecas cobran una pe-
quefia cantidad por el préstamo de materiales audiovisuales, el préstamo de libros es ac-
tualmente gratis. El gobierno ha publicado un “Green Paper” [Libro Verde] (HMSO 1988)

para Inglaterra y el Pais de Gales que sugiere que se le cobre al lector por aigunos servi-
cios. Propone a debate cuatro cuestiones:

* ¢, Deberia permitirsele a los Consejos Bibliotecarios que cobren por algunos servicios?

* ¢Cémo se pueden promocionar mejor las empresas conjuntas entre el sector publico y
el privado?

* ¢Se deberia utilizar en mayor medida la contrataciéon a empresas prwadas de algunos
servicios? '

* ¢Qué se deberia hacer para “corregir las anomalias e inconsistencias actuales” del
cobro de los servicios que tienen los Consejos Bibliotecarios.

También han aparecido documentos de este tipo sugiriendo la introduccién de cobros
de los servicios en Escocia e Irlanda del Norte. Nadie sabe con certeza ¢cémo se veran
afectadas las bibliotecas si se las trata como empresa, pero la intencién del gobierno es
hacerlas menos dependientes de los ayuntamientos para su financiacién. La Republica de
Irlanda nos ha dado un aviso: La introduccién de cobros. de servicios por parte de muchas
bibliotecas publicas ha ocasionado una disminucién acuciada del uso de la biblioteca.
Aunque el Gobierno actualmente se encuentra en fase consultiva, esta decidido a llevar a
cabo sus planes. Con toda certeza los servicios de la biblioteca publica de los noventa
seran muy diferentes de los servicios de los setenta (el periodo de expansién) y de los
ochenta (el periodo de los recortes). Los servicios a los estudiantes adultos se veran
inevitablemente afectados por los cambios que se han sugerido.

Conclusion

Las bibliotecas publicas del Reino Unido siempre han ofrecido servicios vinculados a la
educacion en general y a la educaciéon de adultos en particular. En las ultimas décadas
podemos destacar el establecimiento de actividades conjuntas con la Universidad a Dis-
tancia, con la Campafia de Alfabetizacién de Adultos y con los realizadores de programas
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educativos de radio y televisién. En la actualidad se estd mostrando un gran interés en
servir de una manera mas positiva las necesidades de los estudiantes adultos autodidac-
tas. Como resultado de los proyectos de investigacién se ha recomendado que las
bibliotecas publicas introduzcan cambios. Esto estd teniendo lugar en un momento en el
que se reconoce por todos que los adultos necesitan actualizarse constantemente para la
vida en casa y en el trabajo. La gente necesita informacién, orientacion y sugerencias que
les permita escoger cursos o proyectos de aprendizaje que se acomoden a sus
necesidades. Las bibliotecas publicas tienen un papel que desempefiar ofreciendo recur-
sos e informacién, pero debemos reconocer que hay otras instituciones que realizan fun-
ciones similares. La gran ventaja del servicio bibliotecario publico es que existe en cada
esquina del pais. Sin embargo, estariamos equivocados si asumiéramos que cada Con-
sejo Bibliotecario ofrece un servicio equivalente para todos los estudiantes adultos. Se
espera que para los noventa las bibliotecas publicas cobren por mas servicios. Algunos bi-
bliotecarios le dan la bienvenida a este reto, aunque el consenso general rechaza este
cambio.
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Panorama actual de la situacion bibliotecaria espariola

Maria José Jerez Amador de los Rios
Directora del Centro de Coordinacién Bibliotecaria,
Ministerio de Cultura

El Sistema bibliotecario espaiiol estd condicionado por el marco institucional que surge
de la nueva organizacién del Estado y la instauracién de las Comunidades auténomas en
nuestro pais. La autora describe esta situacién, indicando las competencias y respon-
sabilidades que mantiene el Estado y aquellas que han asumido las distintas comunidades
y administraciones locales, sefialando la legislacidén pertinente asi como el estado actual y
las previsiones del sistema bibliotecario espafiol. :

La actual situacién bibliotecaria hay que enmarcarla dentro del contexto de la nueva or-
denacion del Estado, constituido por 17 Comunidades Auténomas, pasando desde hace
relativamente pocos afios por una etapa de profunda renovacién. Hay un conjunto de fac-
| tores nuevos que determinan cémo son las bibliotecas y que afectan entre otros aspectos
F a la configuracion interna de las distintas redes bibliotecarias existentes en Espafa y a las
[

relaciones de éstas con el conjunto, con lo que se denomina Sistema Espafiol de
Bibliotecas, cuya cabecera es la Biblioteca Nacional.

F Para entender lo que ha sucedido en las Bibliotecas Publicas en Espafia en los ultimos ™
afios es preciso conocer el nuevo marco institucional que se instaura en el pals y que )
afecta de lleno al sistema bibliotecario y especialmente a las bibliotecas publicas.

En primer lugar la organizacién territorial del Estado cambia profundamente. Este cam-
bio implica en primer término la creacién de unas entidades intermedias entre el poder \
central y las provincias, que son las Comunidades Auténomas. Las cincuenta provincias \
‘ primitivas siguen existiendo pero se agrupan en diecisiete Comunidades Auténomas. No /
; €s, por supuesto, una distribucion aleatoria, sino que las Comunidades Auténomas tratan /

| de recoger regiones con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas propias.

La creacion de las Comunidades Auténomas supone no sélo una reagrupacion, o su- )
peragrupacion, con fines administrativos, sino realmente la creacién de un poder politico,/
intermedio entre los poderes locales y el Estado. :

Cada Comunidad Auténoma tiene los tres poderes clésicos (legislativo, ejecutivo y“
judicial), etc.

La Constitucién espafiola de 1979 y los Estatutos de Autonomia hacen una distribucién
de los poderes y funciones que anteriormente estaban centralizados en el gobierno de la

nacion. Veamos cudl es el reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en lo que atafie a las bibliotecas.
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Vel

El Estado nacional tiene en primer lugar una competencia por asi decirlo general o de

| alta inspeccion en materia de cultura. En efecto, dado que el acceso a la cultura, segin

nuestra Constitucién, es un derecho fundamental de los espafioles, los poderes centrales
del Estado, que son los que garantizan que la Constitucion se cumpla, tienen una com-
petencia de ese tipo sobre la cultura en general. Dicho en términos de nuestra Constitu-
cién, “la cultura es un deber y atribucién esencial del Estado”.

Mas concretamente sobre bibliotecas, la Constitucion distingue entre bibliotecas de titu-
laridad no estatal y bibliotecas de titularidad estatal. Respecto a las primeras la Constitu-
cién dice que las Comunidades Auténomas podran asumir la competencia exclusiva;
respecto a las de titularidad estatal, el Estado mantiene esa titularidad pero las Co-
munidades Auténomas pueden asumir la gestién de las mismas.

Los Estatutos de Autonomia de todas las Comunidades han agotado en la practica esas
posibilidades.

Asi pues, en el actual disefio de competencias el Estado es el titular de las bibliotecas
de titularidad estatal, que son la red bdasica de las 51 bibliotecas que hoy llamamos
Bibliotecas Publicas del Estado.

La titularidad del Estado quiere decir en términos reales que el Estado es propietario de
las instalaciones y que el gobierno de la nacién es el responsable de la inversion en edifi-
cio y dotacién y, por otra parte, es el que establece el reglamento general de estas
bibliotecas.

Las Comunidades Auténomas tienen, en primer lugar, la gestion de estas bibliotecas del
Estado, es decir, son las responsables de la prestacion de los servicios y pueden dictar

' reglamentos internos de funcionamiento.

Esto se ha llevado a la practica en el terreno presupuestario mediante la transferencia a
las Comunidades Auténomas de todo el personal, y del dinero que el gobierno central
venia gastando en el mantenimiento de esas bibliotecas. Los gastos de inversion nueva,
por el contrario, siguen figurando en los Presupuestos generales del Estado, y es una
competencia del Centro de Coordinacién Bibliotecaria sobre lo que después nos exten-
deremos.

En cuanto a las bibliotecas que no son de titularidad estatal las Comunidades
Auténomas han asumido lo que nuestra Constitucién llama “competencia exclusiva”, que
quiere decir, segtin la misma Constitucién capacidad legislativa, ejecutiva y reglamentaria.

El mismo sistema se aplica, en paralelo a los archivos y a los museos.

Para completar el marco legal general en lo que se refiere a la distribucion de com-
petencias entre las distintas administraciones en materia de bibliotecas publicas hay un
texto legal muy importante. Esta contenido en la Ley Reguladora de las Bases de Regimen
Local, que se publica en 1985 (Ley 7/85 de 2 de abril). En esta ley se establecen cuales
son las obligaciones y las atribuciones bdsicas de los poderes locales, es decir de los
municipios y de los provinciales.

El articulo 26, que es donde se habla de los servicios basicos, dice:
“En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes éstos deberan prestar
como servicio basico el de biblioteca publica, lo que por si solo valora el nivel de exigencia

legal de la biblioteca publica hoy en Espafa, ya que estd considerada como servicio im-
prescindible”.
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Hay dos leyes mas que afectan a las bibliotecas publicas: la Ley de Reforma Unaver
sitaria y la Ley del Patrimonio Histérico. ‘

La Ley de Reforma Universitaria consagra la autonomia de las Universidades. El per- |
sonal y los servicios pasan a depender completamente de ellas sin estar sujetos a estruc-
turas ajenas a la Universidad; y las Universidades, por otra parte, distribuyen libremente
sus dotaciones econdmicas. Las bibliotecas universitarias, por lo tanto, dependen ya de su_/
propia Universidad.

En cuanto a la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol (Ley 13 de 25-6-85), en ella se defi-\
nen las bibliotecas como instituciones culturales donde se conservan, retinen, seleccionan, “
inventarian, catalogan, clasifican y difunden conjuntos o colecciones de libros, manuscritos |
y otros materiales bibliograficos o reproducidos por cualquier medio para su lectura en sala |
publica o mediante el préstamo temporal, al servicio de la educacién, la investigacion, la |
cultura y la informacién.

Se dice por otra parte que “la Administracién del Estado podrd crear, previa consulta
con la Comunidad Auténoma correspondiente, cuantos Archivos, Bibliotecas y Museos
considere oportunos” y que promovera la comunicacion y la coordinacién de todos los Ar- -
chivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal existentes en el territorio espafol. '

Finalmente se establece que “constituyen los Sistemas Espaficles de Archivos,
Bibliotecas y Museos respectivamente los Archivos, Bibliotecas y Museos asi como los
servicios de caricter técnico o docente directamente relacionados con los mismos, que se
incorporen de acuerdo a lo que se dispone reglamentariamente. :

Veremos por tanto cudl es la distribucién de competencias entre las diversas Adminis-
traciones Publicas.

En lo que se refiere a la lectura publica, es obvio que la propia profunda reforma de la \:,
estructura del Estado cambia ya . sustancialmente cualquier Sistema fuertemente '
centralizado como era el anterior. En adelante el criterio de la distribucién geogréfica serd |
prioritario porque en cada area geografica de las determinadas por las Comunldades B
Auténomas hay una autoridad o poder politico auténomo. '

En cuanto a la Constitucion la formulacién exacta del articulo 149, 28, 1, que es al que
nos referiamos es: “El Estado tiene competencia exclusiva en ..." Bibliotecas, archivos y
museos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por las Comunidades
Auténomas”. Afirma que el Estado puede disponer de una red de bibliotecas de titularidad
propia. Y en un Estado como el nuestro, con unas Comunidades Auténomas con
amplisimas competencias en todo y especialmente en bibliotecas, decir esto es decir bas-
tante. Esto significa que las competencias bibliotecarias de las Comunidades Auténomas
no agotan todo el campo juridico, que hay en ese terreno unas obligaciones y derechos
| del Estado y que éstos se pueden ejercer a través de unos centros de los que es titular; en :
= definitiva quiere decir que existe la posibilidad juridica de un Sistema Espahol de
| Bibliotecas y que es obligacién de la Administracién Central del Estado ponerlo en marcha '

y coordinarlo.

Para la planificacién es bueno que, como indica la Constitucidn, se pueda definir en
cada momento histérico cudles son las Bibliotecas de titularidad estatal y serfa, por
supuesto, definiendo como tales los puntos nodales del Sistema Espafol de Bibliotecas,’
del que vamos a hablar enseguida.

En cuanto a la ubicacién del Sistema Espafiol de Bibliotecas en la Ley del Patrimonio’

i
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Histdrico, tengo que decir que quizés era imposible en la actual distribucién de competen-
cias articular una ley de bibliotecas, sin entrar en el terreno propio de las Comunidades
Auténomas. Actualmente se esta redactando el “Reglamento de las Bibliotecas Publicas
de titularidad estatal y del Sistema Espafiol de Bibliotecas”.

En cuanto a las Bibliotecas universitarias dependen cada una de su Universidad y, a
/ través de ella, de los érganos generales de las universidades. En adelante, pues, las
| Bibliotecas Universitarias no forman parte del Sistema directamente sino a través de los
\ érganos propios de las Universidades, es decir en todo caso no individualmente sino como

\ Subsistema de Bibliotecas Universitarias.

Para terminar con las leyes, resumimos qué papel tiene cada una de las Administracio- .
nes Publicas en relacién con las Bibliotecas Publicas.

En el nivel mas bajo (el municipal) los Ayuntamientos estan obligados (Ley de Bases
Régimen Local) a prestar el servicio, que es légicamente gestionado por ellos y de su titu-
laridad.

Por otra parte, las Diputaciones ayudan a los Municipios si es preciso, a completar los
servicios, y en todo caso proporcionar los servicios de ambito provincial.

Generalmente de las Diputaciones dependen los Centros Provinciales Coerdinadores de
Bibliotecas, a no ser que haya sido legislado de otra manera por la Comunidad Auténoma
a que pertenezca. Un ejemplo de esto dltimo es la Comunidad Auténoma de Andalucia
que ha hecho depender los Centros Provinciales Coordinadores de la Junta de Andalucia,
haciéndolos independientes de las Diputaciones Provinciales.

Las Comunidades Auténomas legislan, ejecutan y reglamentan sobre Bibliotecas
Publicas en su ambito territorial y crean y coordinan la red autonémica. Ya lo han hecho la
Comunidad Auténoma de Andalucia, Catalufia, Asturias, Valencia, etc.

Las Bibliotecas Publicas del Estado, cuya gestién se ha transferido, deberan en cual-
quier caso constituir el entramado basico de la intercomunicacién dentro del Sistema
Espafiol de Bibliotecas, cuya cabecera es, como ya se ha dicho antes, la Biblioteca
Nacional. Seran los nodos principales de cada provincia y donde podran conectarse aquel-
las Bibliotecas de la red provincial que asi lo deseen, pudiendo dar asf el servicio de in-
formaciodn a los ciudadanos a los que presta sus servicios.

Ahora bien, la red de Bibliotecas Publicas del Estado es el resultado de una accion es-
tatal muy antigua y que ni en el tipo de necesidad que se pretendia satisfacer, ni en el
esquema organizativo respondia a lo que hoy proyectamos como Sistema Espafiol de
Bibliotecas.

En efecto, las Bibliotecas Publicas del Estado tienen su origen a mitad del s. XIX en la
necesidad de contar con instalaciones bien atendidas en que se pudiera conservar y poner
a disposicién de los “estudiosos” los fondos del Patrimonio bibliografico desamortizados
por el Estado.

En cuanto a la organizacién, no estaba en el animo de la época la demanda de elemen-
tos de conexién, como podian haber sido Catélogos Colectivos del Patrimonio, sino que
cada una de estas Bibliotecas han venido funcionando como unidades aisladas entre si.

Esta situacién unida a la falta de inversiones en Bibliotecas deja como herencia una
pésima infraestructura de edificios, equipamiento y dotacion bibliografica y una carencia
casi absoluta de instrumentos organizativos y fisicos para el intercambio.
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El Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas es el érgano encargado de planear,
realizar, sostener y fomentar una politica de Bibliotecas Publicas Municipales y otros servi-
cios de lectura publica en su provincia.

El Sistema Bibliotecario Espafiol estd concebido, en la actualidad, con una estructura

diversificada, en la que convergen diferentes tipos de bibliotecas con funciones y servicios
especificos y singulares.

El Sistema Espafiol de Bibliotecas estara constituido por:
a) La Biblioteca Nacional que se configura como cabecera del sistema.

b) Las Bibliotecas de titularidad estatal adscritas al Ministerio de Cultura o a cualquier
otro Departamento Ministerial u Organismo Auténomo.

¢) Las Bibliotecas de titularidad estatal gestionadas por las Comunidades Auténomas.

d) Las redes o sistemas de Bibliotecas de las Comunidades Auténomas y de los entes
locales que voluntariamente se integren en el sistema, mediante convenio con el 6r-
gano competente del mismo.

e) Las Bibliotecas de Universidades Publicas.
f) Las Bibliotecas de Investigacién adscritas a Organismos Publicos.

g) Cualquier otra Biblioteca o red de Bibliotecas de Instituciones Publicas o privadas
que se incorporen mediante convenio con el érgano competente del sistema.

En 1983, a raiz de los Decretos de transferencias de funciones y servicios en materia de
cultura a las Comunidades Auténomas, la Direccién General del Libro y Bibliotecas inicié
un Plan de Inversiones en Bibliotecas Publicas de titularidad estatal con dos objetivos:

— Dotar a las Bibliotecas de instalaciones adecuadas, bien mediante la construccién de
nuevos edificios, bien con la remodelacién, ampliacién y adecuacion de edificios ya
existentes.

— Informatizar toda la red de Bibliotecas Publicas de titularidad estatal.

Con respecto al primer objetivo hay que sefialar que en el afio 1987 se inauguraron las
Bibliotecas de Castellén, Lugo, Oviedo y Palencia. En el primer trimestre de 1988 las de
Albacete, Logrofio, Madrid, Mahén y Pontevedra. Actualmente se encuentran en obras las
Bibliotecas de Granada, Orihuela, Valladolid y Zaragoza, asi como las de Gijon, Melilla y
Salamanca.

El total de las inversiones para la ejecucidn de las obras de las citadas Bibliotecas as-
ciende a 5.378 millones de pesetas.

Existe un plan de obras cuatrienal hasta el afio 1992 de nuevos edificios de Bibliotecas
Publicas asi como de remodelacién de aquellas cuyo edificio sea aprovechable. Se trata
de dotar de una infraestructura bibliotecaria, no solo digna, sino a la altura de cualquier
pais del entorno al que pertenecen.

El aumento de superficie que han supuesto los nuevos edificios de Bibliotecas aparecen
en el cuadro adjunto.

En estas nuevas Bibliotecas, el Centro de Coordinacién Bibliotecaria ha presupuestado
una partida especial para la creacién de un fondo bibliografico fundacional, lo que ha
Supuesto que al sumarse a los fondos ya existentes en cada una de dichas Bibliotecas la
media de fondos sea de 90.000 volimenes/biblioteca.
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Como servicios adicionales, aunque en algunas Bibliotecas Publicas del Estado ya
existian, en todas las de nueva construccion se les ha dotado de una fonoteca y videoteca
con una media de 60 puestos. Se trata con ello de que la informacién llegue al usuario a
través de todos los soportes que actualmente existen.

La media de puestos de lectura/biblioteca ha pasado de 96 a 300.

Con respecto al segundo objetivo es a partir de 1985 cuando la antigua Subdireccidn
General de Bibliotecas encargé la elaboracién de lo que se ha dado en llamar PIBI (Plan
Informético de Bibliotecas), de inviable seguimiento en la actualidad, debido a los cambios
organizativos y administrativos llevados a cabo en la Direccién General del Libro y
Bibliotecas y en el panorama bibliotecario espafiol en los dltimos tres afios.

Es a partir de 1987 cuando se analiza y se adquiere el hardware y software destinados
a automatizar la gestién de las bibliotecas publicas, para crear la red informatizada de
bibliotecas puiblicas, entendiendo ésta como punto nodal de la red en comunicacién con la
Biblioteca Nacional.

En 1988, se informatizan bibliotecas de las Comunidades Auténomas de Galicia, Aragén
y Extremadura. Y en fases sucesivas se abarcara al resto de las bibliotecas publicas de ti-
tularidad estatal.

Las redes informatizadas constituyen un crecimiento natural en el ambito de la infor-
matizacién bibliotecaria.

La creacion de una red de Bibliotecas como parte integrante del Sistema Bibliotecario
Espafiol conlleva una serie de requisitos:

—Unificar criterios de adquisicién y catalogacion.

—_Contar con el acceso a los datos e informacién de los diferentes Catalogos Colectivos
del Patrimonio Bibliografico y Documental, para localizacién del documento primario.

—Compromiso, por parte de las Bibliotecas integrantes de la red, de cumplir las
obligaciones del préstamo interbibliotecario.

Las ventajas que se derivan de esta estructura son enormes:

—Compartir un amplio “pool” de recursos bibliograficos, de esta manera se facilita el
préstamo interbibliotecario.

—Racionalizar las adquisiciones y sus procesos.

—Evitar duplicacién y/o multiplicacién de las tareas de catalogacioén.
—Control de circulacion.

—Unificar tramitacién y gestién administrativa.

—Mejorar el control estadistico de utilizacion de servicios.
—Facilitar la busqueda, localizacion e identificacién bibliografica.
—Mas amplia promocidn de los servicios bibliotecarios.

—Mayor aprovechamiento de los recursos humanos.

Esta red que, en principio solamente engloba bibliotecas publicas, puede incluir, dentro
de determinados programas o servicios, a bibliotecas de otros tipos, que pueden ser muy
dtiles para, por ejemplo, el préstamo interbibliotecario.
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ANEXO

Cuadro comparativo entre las superficies que ocupaban las antiguas bibliotecas y
los huevos edificios

Biblioteca Edificacién antigua Edificacién nueva Aumento

mz n"l2 %
Castelldn 947 3.969 319,11
Lugo 850 4.562 436,70
Oviedo 626 5.876 838,65
Palencia 1.415 4.300 203,88
Albacete 1.750 3.731 113,20
Logrofio 407 4.270 949,14
Mahén 1.489 2.254 51,38
Pontevedra - 1.338 : 3.355 150,75
Granada 300 6.744 2.148,00
Orihuela 698 3.230 362,75
Valladolid 575 10.341 1.698,00
Zaragoza 466 7.740 1.560,00
Gijén 1.000 4.683 368,30
Melilla

Salamanca ' 262 ' 2.000 663,36

A e ]
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Sociologia de la biblioteca publica en Espafia en el proceso
de modernizacion: de los origenes de la organizacién
bibliotecaria a la burocratizacion de la lectura (1808-1939)

Guillermo Marquez Cruz
Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociologia de la Universidad de Granada

El nacimiento de la biblioteca publica en Espafia estd relacionada con las politicas
educativas. Los proyectos de reforma, regeneracionismo social, encuentran en la cultura,
la educacidn, la instruccion publica, en definitiva, la solucidn secular. El andlisis
socioldgico de la biblioteca publica en Espana no es un objeto aislable por si sélo. La inter-
relacién de los factores de estructura (sistema social) y de dindmica (sistema politico) ex-
plican los modelos de organizacidn bibliotecaria resultantes entre 1808 y 1939 dentro del
proceso de modernizacidn social. Las bibliotecas publicas no surgen en Espafa por una
presidn social, ni van a formar parte del sistema de comunicacion habitual de la sociedad.
Aparecen por una voluntad del Estado, dentro de sus proyectos de reforma social, de ex-
tension de la cultura.

1. Introduceioén

El papel tradicional de la biblioteca como parte del sistema de comunicacién en la
preservacion y transmisién de la herencia cultural, estd sujeta, histéricamente, a los
procesos de cambio social'.

Desde una perspectiva socioldgica la preocupacién cientifica acerca de la biblioteca se
orienta al conocimiento de la interaccién social de la misma como instrumento de
mediacion. La biblioteca definida como coleccién de libros, folletos y otros escritos dis-
puestos de modo que puedan utilizarse para la lectura y consulta, tiene una validez his-
térica permanente, ya que alude a su sentido instrumental?. Esta concepcién conser-
vacionista hace que la biblioteca sea, segtin Hauser, “la institucién m4s parecida al museo
entre las mediadoras entre produccién y recepcion espiritual”3,

1. SHERA, J. H., Introduction to library science: basic elements of library service, Littleton, Libraries Unlimited,
1976.
TRANIELLO, Paolo, La biblioteca tra istituzione e sistema comunicativo. Milano, Editrice Bibliografica, 1986,

2. MARTIN E., Bibliotecas, Madrid, S.A.P.Y.L., 1948,
BUONOCUORE, Domingo, Diccionario de Bibliotecologia, Buenos Aires, Marymar, 1976.

3. HAUSER, Arnold, Sociologfa del Arte. 4) Sociclogla del Piblico, Madrid, Guadarrama, 1977, p. 639,
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La ruptura de esta vision estdtica de la biblioteca es consecuente con el proceso de
modernizaciéon y de la diversificacién de los usos sociales de la misma. Estos usos
sociales estan estrechamente ligados a factores de diversa indole, desde los relacionados
con el desarrollo tecnoldgico a los de caracter sociocultural, econdmico y politico. Los fac-
tores que podemos citar son los siguientes:

a) La aparicion de la imprenta y con ella el libro impreso, provoca una ruptura en el
proceso de produccién de lo escrito, su reproduccién, difusion, y en consecuencia conser-
vacion.

b) El proceso de secularizacién de la cultura, del conocimiento, en el mundo occidental,
encuentra en el libro, en la biblioteca, un aliado en la independencia ideologica.

c) Los poderes publicos dentro de la concepcién ilustrada del fomento de la cultura,
utilizaran como agente de socializacién la forma reglamentista de instruccion publica.
Estrechamente relacionada con la educacién, la biblioteca serd valorada en la doble fun-
cién de complemento a las ensefianzas regladas, y de extensién de la cultura para
amplias capas de la poblacion. —

La aparicién de la biblioteca piblica, en el siglo XIX, teéricamente se puede explicar
como una de las consecuencias del proceso de modernizacién, de cambio social. En lo
que afecta a la biblioteca publica/laica el proceso de cambio de las mismas tiene unos an-
tecedentes fundamentados en la secularizacién de la sociedad. Para Hauser, que recoge
éste cambio, dice que “las bibliotecas laicas publicas no se independizan de los gobernan-
tes individuales hasta que aparecen organizaciones sociales donde los derechos de dis-
posicién no estan vinculados ya a una sola persona, es decir, no antes de que inter-
vinieran en asuntos de arte y de cultura los consejos urbanos de finales de la Edad Media.
Las bibliotecas concejiles se convierten de hecho en propiedad publica y en cuanto tales
son accesibles a todos, aunque en la practica no toda la burguesia disponia de ellas en la
misma medida (...). Bibliotecas publicas, tal como las entendemos hoy, ni siquiera nacen
en germen antes de la época del humanismo progresista y de la Reforma, cuando en ver-
dad son todavia inseparables de las exigencias de la élite ilustrada, aunque al mismo
tiempo llevan a la transformacién de ésta capa. De acuerdo con sus doctrinas acerca de la
obediencia directa de Dios y de la autorresponsabilidad de los creyentes, los reformadores
estimularon la fundacién de bibliotecas. Pues igual que los medios de la gracia, también
los medios de la educacién debian pasar de las manos del clero a las de la comunidad.
Los humanistas querian utilizar las bibliotecas de nuevo para aumentar su independencia
de los poderosos mecenas. A partir de la llustracién, del desarrollo de las revistas, de las
editoriales y del comercio del libro, las bibliotecas se convierten en oficinas de cambio del
espiritu, como por ejemplo, los cafés y clubs, donde impera la palabra impresa™.

Precisamente éstos ultimos establecimientos a los que Jovellanos también denominaba
“casas publicas de conversacion”, debian servir de provecho, de entre otras actividades,
para la “lectura de papeles publicos y periédicos (...), a muchas personas de juicio y
probidad en horas que son perdidas para el trabajo, sino que instruyen también a aquella
porcién de jévenes que, descuidados de sus familias, reciben su educacion fuera de casa,

o como se dice vulgarmente, en el mundo™®.

4. Ibid., p. 640-641.
KARSTEDT, P., Studi di sociologia della biblioteca, Firenze, La Nuova ltalia, 1980.

5. JOVELLANOS, G.M., Espectdculos y diversiones piblicas: informe sobre la Ley Agraria, Madrid, Catedra,
1982, p. 128.
SARRAILH, Jean, La Espara ilustrada en la segunda mitad del siglo XVIll, Madrid, FCE, 1974, p. 155-229.
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Retomando el concepto de modernizacion, aln se mantiene la controversia dentro de la
literatura socioldgica precisamente por la variedad de elementos a los que hace referencia,
e incluso por los diferentes enfoques tedricos e ideoldgicos®. No es el momento para intro-
ducir el debate acerca de la modernizacién pero si queremos presentar, al menos, dos ar-
gumentos: el contenido de la modernizacién, y el enfoque de los tedricos de la comunica-
cién. Ambas reflexiones nos sittian en el marco de referencia de la transformacién de la
biblioteca en biblioteca “publica”, es decir, las actitudes sociopoliticas del cambio, y por
otro lado, la consideracién de la biblioteca como parte de un sistema de comunicacion so-
cial. '

En primer lugar, para Robles Egea, “la palabra modernizacién repite un eco sincrénico:
progreso, evolucion, desarrollo, industrializacién, urbanizacién, occidentalizacién o
europeizacion. Ahora bien, el mas minimo rigor en el andlisis de la idea de modernizacién
concluye que estos procesos poseen una realidad propia y concreta que les diferencia
cualitativamente de la modernizacién, aunque, sin embargo, haya elementos que se com-
binen acert?damente con ella o, incluso, que la modernizacién lleve caracteristicas de
todos ellos"’. '

En segundo lugar, los teéricos de la comunicacién afirman “que para el comienzo del
proceso de modernizacion es necesario el desarrollo de los medios de comunicacion de
masas, puesto que la comunicacién es lo que configura la sociedad. Como dice Lucien W.
Pye: la comunicacién es la trama de la sociedad humana. La estructura de un sistema de
comunicacion ... es ... el esqueleto del cuerpo social que lo envuelve. El contenido de la
comunicacion es, naturalmente, la propia substancia de toda interrelacién humana. Ade-
mas, el flujo de comunicaciones determina la direccién y marcha del desarrollo social

dinamico, es, por lo tanto, parte del proceso de transformacién que denominamos moder-
nizacién".

El analisis sociolégico del proceso bibliotecario, metodoldgicamente, se puede sintetizar
en tres apartados®:

a) Las politicas culturales (la regulacién juridica de la biblioteca) como exponentes de
la dinamica sociopolitica.

b) La biblioteca como organizacién (tipos de bibliotecas y formas de organizacién
bibliotecaria).

c) Lademanda social (proceso de comunicacion bibliotecaria).

En este caso, la reflexién socioldgica se centra en un tipo de biblioteca concreto, la
biblioteca publica, adecuando el esquema citado. Sin embargo, no queda mas remedio
que clarificar el concepto de biblioteca “publica”. La primera distincién es la de la titularidad
juridica, la biblioteca puiblica se excluye de la privada porque es sostenida por los poderes
publicos, aunque en nuestro actual ordenamiento juridico se ha introducido el concepto de

6. SOLE, Carlota, Modernizacicn: un andlisis socloldgico, Madrid, Peninsula, 1976.

PICO, Josep (comp.), Modernidad y posimodernidad, Madrid, Alianza Editgrial, 1988. :

7. ROBLES EGEA, Antonio, “Modernizacién y revolucién: socialistas y republicanos en la Espafia de entre
siglos”. En ALVAREZ JUNCO, José (comp.), Populismo, caudillaje y discurso demagdgico, Madrid, C.I.S.
-Siglo XXI, 1987, p. 129,

8. SOLE, Carlota, Ensayos de teoria socioldgica: modernizacion ¥ postmodernidad, Madrid, Paraninfo, 1988, p.
S5. La obra del autor citado es: PYE, L.W., Communications and political development, New Haven, Princeton
University Press, 1963,

9. MARQUEZ CRUZ, Guillermo, “Bases para una sociologia de la biblioteca: metodologia para el estudio del sis-
tema bibliotecario de Andalucia”, En Actas de fas V? Jornadas Bibliotecarias de Andalucia. Almerfa 26, 27, y 28
de marzo de 1986, Almeria, Servicio de Publicaciones de la Diputacién Provincial, 1987, p. 87-97.
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biblioteca de uso publico, para integrar a las bibliotecas “privadas” sostenidas en parte por
fondos publicos y asociados a un sistema bibliotecario'®. Histéricamente el concepto de
biblioteca publica y biblioteca popular se han identificado, para denominar un tipo
especifico y definido de biblioteca. La biblioteca publica/popular tiene su equivalencia en el
modelo anglosajén denominada-public library, aunque responde a una realidad sociolégica
diferente, sobre todo en su aparicién y evolucion posterior.

La biblioteca publica/popular, se identifica como un servicio de lectura colectiva, de
acceso libre, como una agencia de educacién para las masas, complementaria de la es-
cuela'. En este sentido, una definicién de coyuntura, en el debate de la postmodernidad,
de la sociedad de la informacién y el futuro de las bibliotecas pdblicas/populares, gstas,
“se distinguen de las especiales, escolares y universitarias en que no van dirigidas
predominantemente a grupos homogéneos y claramente definidos. Su circulo de usuarios
potenciales es toda la poblacién. Su funcion se ve, pues, lastrada por el hecho de que, his-
téricamente, han tratado de ser todo para todos. En principio la biblioteca publica se

mueve en cuatro grandes mercados: formacién, informacion, recreo y cultura™?,

A pesar de esta distincién conceptual, es decir, funcional de la biblioteca ptblica, la apa-
ricion y desarrollo histérico de la misma en Espafia, ha estado relacionada mas con las
politicas educativas, que una preocupacion por la difusién de la lectura y de extensién o
animacién cultural. Los dos tipos de bibliotecas publicas (popular y escolar), que se
pueden distinguir genéricamente recorren un camino paralelo, donde la biblioteca esta
relacionada con el sistema educativo. Serd en 1869 cuando aparece la biblioteca publica/-
popular con la especializacion funcional de difusion de la lectura, diferenciada de las del
sistema educativo (escolar, universitaria).

Nuestra aproximacion sociolégica pretende analizar la biblioteca publica en el proceso
de cambio, de modernizacion, que es el periodo comprendido entre 1808 y 1939 como
punto de partida del establecimiento en Espafia de una organizacion bibliotecaria estatal
hasta nuestros dias. Las fases que consideramos de esta organizacion bibliotecaria son
las siguientes:

1% Proceso de modernizaciéon (1808-1939): los origenes del sistema bibliotecario
espahol.

23 Régimen del general Franco (1939-1975): la buro¢ratizacion de la lectura. A partir de
1939 con el Decreto de 1947 (y Reglamento de 1952) que crea el Servicio Nacional de
Lectura, es cuando se establece un nuevo modelo bibliotecario y por tanto, de ruptura con
el que se desarrolla durante el periodo anterior.

38 Transicion y Régimen constitucional (1976): la aparicion de un nuevo orden
bibliotecario. La Constitucién de 1978 bajo los principios del “estado social y democratico

10. MARQUEZ CRUZ, Guillermo, “Las polfticas culturales en el estado de las autonomias : el establecimiento del
sisterna bibliotecario de Andalucia”. En Bofetin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, Ao 3, n? 7, junio
de 1987, p. 5-28.

11, BUONOCUORE, Domingo, Diccionatio de Bibliotecologia ..., p. 84 y 86.
VIGINI, Giuliano, Glossario di biblioteconomia, Milano, Editrice Bibliografica, 1985.
AMAT i NOGUERA, Nuria, La Biblioteca, Barcelona, Diafora, 1985.
CARRION GUTIEZ, Manuel, Manual de Bibliotecas, Madrid, Fundacion German Sanchez Ruipérez, 1987, p.
30-36.
FIAB, Pautas para bibliotecas publicas, Madrid, Ministerio de Cultura, 1988.

12. CRONIN, Blaise, “Problemas de la planificacién a largo plazo”. En ERNESTUS, H., y WEGER, H.D. (ed.),
Bibliotecas pubiicas, hoy y mafana: cologuio Internacional organizado por la Fundacion Bertelsmann, Madrid,
Fundacion German Sanchez Ruipérez, 1988, p. 47.
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de derecho”, incorpora, protege y fomenta nuevos derechos sociales, entre los que se in-
corporan precisamente los derechos culturales, cuyo antecedente se encuentra en la
Constitucion republicana de 1931. La aplicacién de politicas de aproximacién al Estado de
bienestar por un lado, y la nueva forma administrativa y politica que es el Estado de las
autonomias son dos factores de referencia para el analisis del nuevo orden bibliotecario.
Precisamente ante la necesidad de incorporar nuevas estrategias para la comunicacién

cultural de acercamiento de la biblioteca publica/popular a la demanda social de la misma
en la sociedad de la informacion.

2. El establecimiento de la organizacién bibliotecaria en el proceso de moder-
nizacion (1808-1939). El marco metodoldgico

La aparicion y desarrollo de la biblioteca ptiblica esta relacionada con una serie de fac-
tores, que podiamos diferenciar entre los de estructura y los de dindmica. Los factores de
estructura podemos decir que son aquellos latentes en la sociedad y que pueden ser
modificados por los factores de dindmica. La relacién dialéctica entre ambos factores,
determina, de alguna manera, el alcance de los resultados obtenidos en el dilatado pe-

riodo comprendido entre 1808 y 1939. La propuesta metodolégica se puede sintetizar en
el siguiente esquema:

12 Sistema Social (factores de estructura):
1.1. Condiciones materiales de vida.
1.2. Formas de pensamiento.
1.3. Formas de control social.
1.4. Niveles de instruccién.
2% Sistema Politico (factores de dindmica):
2.1 Politicos:
2.1.1. Tensiones de ruptura entre el antiguo régimen y el régimen liberal.
2.1.2. Implementacién de medidas revolucionarias acerca de las relaciones eco-
némicas y sociales.
2.1.3. Aspiraciones politicas “regionalistas”.
2.2. ldeoldgicos:
2.2.1. Articulacion de las ideologias politicas (partidos).
2.2.2. Proceso de secularizacion de la sociedad.
2.3. Legislativos (aplicacién de politicas):
2.3.1. Constitucionalizacién del derecho a la instruccién, que se implementa a
traveés de medidas educativas (creacién de sistemas educativos).
2.3.2. La extension de la cultura: la organizacion bibliotecaria. (Véase Anexo, 1).

De entre los factores citados, a su vez, podemos establecer diversas relaciones y for-
mular cinco proporciones explicativas del desarrollo de la biblioteca pudblica en Espanfa,
junto algunos ejemplos que muestran consecuencias puntuales.

Primera proposicion: La erradicacién de los altos indices de analfabetismo, la mejora de
la instruccion pdblica de acuerdo con el espiritu ilustrado se concreta en la implementacion
de medidas educativas, tanto bajo la orientacién moderada como progresista. La reaccién

A
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absolutista potencia la formas de control a través de las medidas educativas. En ambos
casos la organizacion bibliotecaria resultante aparece dentro del sistema de ensehanza.
Las tasas de analfabetismo entre 1860 y 1940 oscilan entre el 80% y el 33,7% de la
poblacién mayor de 10 afios'®. Las leyes de educacién del periodo que disefian diversos
sistemas de ensefianza, introducen, en su practica totalidad referencias al establecimiento
de bibliotecas: escolares, universitarias, y publicas/populares'.

Segunda proposicién: Las tensiones de ruptura entre el antiguo régimen y regimen
liberal, quedan plasmadas en los pactos constitucionales del S. XIX. La titularidad juridica
corresponde a la nacién, al Estado. En noviembre de 1836 durante el gobierno progresista
de Calatrava, la Biblioteca Real fundada en 1711 por Felipe V, pasa a denominarse
Biblioteca Nacional.

Tercera proposicién: Las tensiones de ruptura entre absolutismo y liberalismo, ar-
ticuladas a través de posiciones acerca de las relaciones econdémicas y sociales,
acelerando el proceso de secularizacién de la sociedad. Las bibliotecas publicas se crean
como resultado de medidas expropiatorias (politica desamortizadora) y por el procedimien-
to de traslado de depdsitos de los bienes de las instituciones religiosas. El antecedente
mé4s inmediato estd en la biblioteca de los Estudios Reales de San Isidro formada con los
depésitos de los colegios de la extinguida Compafiia de Jesus en el reinado de Carlos IlI.
Los fondos bibliogréficos de las érdenes religiosas suprimidas por Mendizébal mediante
los decretos de 1835, y por la aplicacién de las medidas desamortizadoras de 1836-37,
serdn recogidos por los centros de ensefanza media de las capitales de provincia, ex-
ceplo en aquellas que tenian universidad que serian depositados en éstas. La creacion del
Cuerpo Facultativo de Archiveros-Bibliotecarios del Estado mediante el Decreto de 17 de
julio de 1858 obedece a la necesidad, al margen de las consideraciones de la exposicion
de moti\.;os del mismo, de hacerse cargo de los fondos de interés histérico incorporados al
Estado'®.

Cuarta proposicién: Para los partidos (las ideologias politicas articuladas formalmente)
de cardcter progresista-radical (1868-73), liberal-fusionista (1881-1902), liberal-demdcrata
(1910-12), radical-socialista y socialista (1931-39), influenciados bien por las ideas refor-

13. El nimero de escuelas de primera ensefianza a finales del siglo XV, segin el Censo de 1797, ascendla a un
total de 11.003, de las que 8.704 era de "nifios" y 2.303 de “nifas”, con un volumen de alumnos de 393.426
{stlo 88.513 eran “nifas"). Las tasas de analfabetismo sobre el total de la poblacién nacional mayor de 10
afos, segln los censos de poblacion de 1860 a 1981 son las siguientes: 1860 (80%); 1877 (72%); 1887
(71,6%); 1900 (63,8%); 1910 (59,4%); 1920 (52,3%); 1930 (44,4%); 1940 (33,7%); 1950 (17,3%); 1960
(12,7%); 1970 (9,7%); y 1981 (6,6%).

14, Historia de la Educacion en Esparia: textos y documentos. Tomo |2 del Despotismo llustrado a las Cortes de
Cadiz, Tomo l12. De las Cortes de Cédiz a la Revolucién de 1868, Madrid, Servicio de Publicaciones del Mi-
nisterio de Edueacién y Ciencia, 1979.

ALVAREZ DE MIRANDA, Antonio, Génesis de la Universidad espafola contempordnea, Madrid, Instituto de
Estudios Administrativos, 1972.

PUELLES BENITEZ, Manuel, Educacién e ideologia en la Esparia contempordnea (1767-1975), Barcelona,
Labor, 1980, )

GONZALEZ-ANLEO, Juan, El sistema educativo espariol, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1985.
LERENA ALESON, Carlos, Escuela, ideologia y clases sociales en Espana, Barcelona, Ariel, 1986.

15. TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El marco politico de la desamortizacion en Espana, Barcelona, Ariel, 1977.
FONSECA RUIZ, Isabel, "La lectura plblica en Espafna. Pasado, presente y deseable futuro”. En B. ANABAD,
XXVII, n? 2, 1977, p. 57-81,

GIRON GARCIA, Alicia, "La organizacion bibliotecaria espadicla en el Estado de las Autenomias”. En A.l.C., n®
14, 1983, p. 11-24.

ESCOLAR, Hipdlito, Historia de las Bibliotecas, Madrid, Fundacién German Sénchez Ruipérez, 1985, p. 395-
401.
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mistas-ilustradas, regeneracionistas, o krausistas-institucionistas, no es suficiente con im-
plementacion de medidas educativas, sino que es necesaria la extensién de la cultura, la
“popularizacion de la cultura™'®. Es cuando aparece histéricamente la biblioteca “publica/-
popular”. Las bibliotecas populares se crean en 1869. El reglamento de bibliotecas
publicas es de 1901. Se crean las secciones populares en las bibliotecas publicas en
1912. Y finalmente, el Patronato de Misiones Pedagdgicas creado en 1931 tiene el
proposito de “difundir la cultura general, la moderna orientacién docente y la educacién
ciudadana"'’.

Quinta proposicién: En las aspiraciones de autogobierno de las regiones/nacionalidades
insertas en un Estado unitario la potenciacién de la cultura regional/nacional ocupa un
lugar destacado, es decir, una doble funcién: de diferenciacién respecto a las otras cul-
turas:y de integracion y formacién de la conciencia regional/nacional. En consecuencia, el
Estado (y la regién auténoma como Estado en si) asumen la gestion politica de la cultura
mediante las formas de promocién, difusién, y proteccién. La materializacién de las
aspiraciones regionalistas se concrentan en dos momentos durante el periodo: la creacidén
de la Mancomunidad de Catalufia (1914-1925); y en la Constitucién de la 112 Republica,
donde ésta se constituye como “un Estado integral, compatible con la autonomia de los
Municipios y de las Regiones” (articulo 1). En el primer caso, la Mancomunidad funda en
1914 la Biblioteca de Catalufia, como base de una organizacion bibliotecaria catalana,
para la que se crea en 1918 la Escuela de Bibliotecarias para la formacién del personal de
las bibliotecas. Son factores de integracién/diferenciacién. En la Constitucién republicana
los derechos “culturales” aparecen aun asociados a los de educacién. Sin embargo, sera
en los estatutos de autonomia de Catalufia (1932), Pais Vasco (1936), y Galicia (1936)
éste Ultimo plebiscitado pero no aprobado por las Cortes, e incluso en el Anteproyecto de
Bases para el Estatuto de Andalucia (1933), donde aparecen por primera vez los “archivos
y bibliotecas y museos” como servicios de gestién adscritos a las regiones auténomas'®.

En definitiva, las proposiciones presentan el marco general de una declaracién de inten-
ciones en materia de bibliotecas, unida a la extensién de la cultura, la instruccidn ptiblica,
tal como se entiende durante el periodo, mas que a una vertebracién social de las mismas.

3. Revolucién y Reaccién (1808-1833). La frustracion de la instruccién publica

La Constitucién de 1812 introduce por primera vez la satisfaccién por parte del Estado
del derecho a la educacién. En el Titulo IX, de la Instruccién Publica (articulos 366 a 371)
queda recogido el alcance de la formacién de un sistema educativo. A partir de este
momento los diputados liberales pretenden elaborar un marco legislativo para regular los
principios constitucionales sefialados. Con anterioridad a la promulgacién de la Constitu-
cién en 1811 se formé una Comisién del Plan de Instruccién Publica en la que formaba
parte Jovellanos y el poeta Manuel José Quintana, pero que fue sustituida en 1813 por
otra nueva Junta de Instruccién Publica para realizar un informe para disefiar el alcance de
la reforma de la ensefanza.

16. TUNON DE LARA, Manuel, Medio siglo de cultura espariola (1885-1936), Madrid, Tecnos, 1970,

17. Ibid., p. 259,

18. TIERNO GALVAN, Enrique, Leyes politicas espariolas fundamentales (1808-1936), Madrid, Tecnos, 1979.
GONZALEZ MUNIZ, Miguel Angel, Constituciones, Cortes y Elecciones espariolas: historia Y anécdota (1810-
1936), Madrid, Jdcar, 1978.

CORES TRASMONTE, Baldomero, El Estatuto de Galicia: actas y documentos. La Corufa, Librigal, 1976,
LACOMBA, Juan Antonio (ed.), Cuatro textos polfticos andaluces (1883-1933). Granada. Publicaciones del In-
stituto de Desarrollo Regional, Universidad de Granada, 1979,
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Sin embargo, antes de realizarse, incluso la convocatoria a Cortes, Jovellanos presentd
en 1909 a la Junta Central unas “Bases para la formacién de un Plan General de Instruc-
cion Publica”. En estas Bases, que tienen alguna relacién con el posterior Informe
Quintana, se encuentran las primeras referencias a la biblioteca en el periodo objeto de
estudio, sefialando que “entre los demads auxilios que pueden prestarse al adelantamiento
y multiplicacién de bibliotecas publicas, que son de tan grande auxilio, para que los
literatos hallen en ellas las obras y recursos que de suyo no puedan poseer. Por lo mismo
convendr4 que estas bibliotecas estén bien proveidas de globos, atlas, cartas geograficas
e hidrograficas, modelos de maquinas e instrumentos cientificos, monetarios y otros
auxilios necesarios para el adelantamiento de |a literatura y de las ciencias™'®.

El resultado de la segunda comisién fue el “Informe de la Junta creada por la Regencia
para proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccion
ptblica”, de 9 de septiembre de 1813, conocido también como “Informe Quintana”, por su
peso en la redacciéon del mismo. Este Informe resume los planteamientos liberales en
materia de educacién, y que a su vez recoge la influencia del “Rapport et projet de decret
sur l'organisation générale de linstruction publique” que Condorcet presentara a la
Asamblea Nacional en 1792 en nombre del Comité de Instruccién Pdblica. Ambos infor-
mes recogen que la instruccién es un deber del poder piblico, y a su vez tener el caracter
de publica, universal y gratuita®.

La referencia a la biblioteca en el Informe Quintana estd dentro del equipamiento de los
centros, diciendo que “en cada una de estas universidades ha de haber una biblioteca”, y
afiade que “estos medios son absolutamente necesarios para la ensefianza de esta clase
de universidades; y como deben el gabinete y la biblioteca ser ptblicos, los curiosos, aun
sin ser estudiantes, podran también sacar de estos depdsitos algunas luces utiles”.
Cumpliendo el mandato constitucional acerca del establecimiento de una Direccion
General de Estudios para la Inspeccién General de la Ensefianza (articulo 369 de la Cons-
titucion de 1812), el Informe, entre las facultades que le atribuye esta el de "atender al
buen uso, distribucién y aumento de las bibliotecas publicas del reino”!.

Presentado el Informe, la Comisién de Instruccién Publica de las Cortes dictamina
favorablemente el “Proyecto de decreto para el arreglo de la ensefianza publica”, el 7 de
marzo de 1814, que es practicamente una redaccion articulada del Informe Quintana. Las
recomendaciones citadas referentes a las bibliotecas, aparecen en el Proyecto en el
articulo 29 sobre la creacién de bibliotecas publicas, y en el articulo 97.6° dentro de las
facultades de la Direccion General de Estudios estd la de “cuidar de la conservacion y
aumento de todas las bibliotecas publicas del Reino”.

Sin embargo, en el periodo de las Cortes de Cadiz junto a las iniciativas en materia de
bibliotecas publicas ligadas a las acciones educativas, hay que destacar varias iniciativas
de Bartolomé José Gallardo, como la creacién de la Biblioteca de Cortes en 1811, y de
varias medidas que inspiraran otras posteriores. En primer lugar, la obligacién de los im-
presores de presentar dos ejemplares de todas las obras que se imprimieran para el
archivo y la Biblioteca de las Cortes, un procedimiento (el depdsito legal) que servira para
nutrir mas adelante los fondos de la Biblioteca Nacional y para elaborar la bibliografia
espafiola. Y en segundo lugar, la aprobacién del “Reglamento de Bibliotecas Provinciales
y de la Planta Fundamental de la Biblioteca Nacional Espafiola de Cortes” (8 de noviembre

19. Historia de la Educacidn en Espania... Tomo 12, p. 351-373.
20. PUELLES BENITEZ, Manuel, Educacion e ideologia..., p. 58-65.
21. Historia de la Educacién en Esparia..., Tomo 12, p. 377-417.
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de 1813), en el que se preveia la creacién de una biblioteca publica en cada capital de
provincia, convirtiéndose la de Cortes en la cabecera de las provinciales®?.

El golpe absolutista de Fernando VIl unos meses més tarde, derogara no sélo la Consti-
tucion de 1812 sino también la obra legislativa del periodo de Céadiz. Tras el alzamiento
liberal de 1821, en el que se restituye la Constitucion abolida y parte de la labor legislativa
realizada en el periodo de 1810-1814, la influencia del Informe Quintana vuelve a pesar en
la legislacién del Trienio sobre educacion.

Por el Decreto de las Cortes de 29 de junio de 1821 se aprueba el “Reglamento General
de la Instruccion Publica”. La referencia a la biblioteca en este Decreto es mas amplia que
la establecida en el Proyecto de 1814, pero siguiendo la misma orientacién, sefiala los si-
guientes preceptos:

—"Habra en cada Universidad de provincia una biblioteca publica” (articulo 28).

—*"*Para proporcionar los estudios auxiliares, propios de esta ensefianza (hace referen-
cia a la tercera ensefianza, para ejercer alguna profesién en particular) se establecerén las
catedras siguientes: (...) A cargo de los Bibliotecarios, historia literaria y bibliografia,
numismatica y antigliedades” (articulo 41).

—*“La ensefanza de la historia de estas ciencias (hace referencia a medicina, cirugia y
farmacia) y de su bibliografia estara a cargo del Bibliotecario” (articulo 55).

—“Habra en cada una de estas escuelas (medicina, cirugia y farmacia) una biblioteca
publica” (articulo 56).

—"Habra en esta escuela (Politécnica) una biblioteca y un depésito de mapas y planos”
(articulo 69).

—1Las facultades de la Direccién General de Estudios son: (...) sexta, cuidar de la con-
servacién y aumento de todas las bibliotecas publicas del reino” (articulo 101).

Los articulos 28 y 101 son practicamente transcripcién literal del Proyecto de 1814, con
la redundancia de crear en las escuelas citadas una biblioteca publica. La novedad mas
significativa es la implicacién del bibliotecario en la ensefianza superior como docente de
materias de historia y en la bibliografia (informacién) de las disciplinas. Sin embargo, un
antecedente de esta misidn docente del bibliotecario la encontramos en la “Instruccion u
Ordenanza para la nueva escuela de matematicas, fisicas, quimica, mineralogia y nautica
de Gijon", elaborada por Jovellanos en 1793. En el capitulo V, “Del Bibliotecario” (articulos
59-69) aparece un auténtico reglamento de bibliotecas, donde destaca su status docente
(“el mismo grado y dignidad que corresponde a los profesores”) ademds, de tener en-
comendada la ensefianza de las lenguas?®.

De nuevo, la reaccion absolutista de 1823 acaba con la obra del Trienio y por tanto im-
pide la entrada en vigor, por segunda vez, de las medidas educativas de los liberales. La
contramedida absolutista, acerca de la instruccién publica, aparece materializada en el
“Plan literario de estudios y arreglo general de las Universidades del Reino”, aprobado por
una Real Orden de 14 de octubre de 1824, también conocido como el “Plan Calomarde”.

El Plan solo hace referencia a los estudios universitarios, y por tanto, la mencién de la
biblioteca es exclusivamente a las existentes en los centros universitarios. No obstante, es
significativa la actitud ante los libros en general y la biblioteca en particular, dentro del
espiritu reaccionario de la Década Ominosa. Las alusiones a los libros y a las bibliotecas
del citado Plan se hacen precisamente dentro del Titulo XXX, “Disciplina religiosa y moral”,
donde actia un omnipresente Tribunal de Censura que existird en cada universidad. En el

22. ESCOLAR, Hipélito, Historia de las Bibliotecas..., p. 390-395,
23. Historia de la Educacién en Espafa..., Tomo 12, p. 76-139.
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articulo 294 se sefiala que este Tribunal “vigilard esmeradamente para que se lean y cir-
culen entre los individuos de la universidad libros prohibidos o de malas doctrinas y
manifiestamente corruptores, aunque no conste la prohibicién. Indagard y admitira denun-
cias sobre la introduccién, circulacién y venta” (de libros). El celo inquisitorial lleva a
sefialar en el articulo 296, a que “redoblara el Tribunal su vigilancia secreta sobre librerias
o tiendas de libreros que estén indicados de ejercer o haber ejercido el vedado comercio
de malos libros”.

lgualmente, la labor de control se extiende a la biblioteca y al papel del bibliotecario
como comisario ideoldgico. El articulo 295 dice que “al Tribunal de censura toca velar so-
bre las bibliotecas, e indagar si se observan en la que lo fuere leyes que mandan tener ce-
rrados y en pieza reservada libros prohibidos, y los notoriamente malos y corruptores, y las
que prohiben a los bibliotecarios el franquearles a cualquiera que no tenga licencia para
leerlos. Toda infraccion de esta ley en la biblioteca de la universidad sera severamente
castigada por el rector; de las que el Tribunal sepa que se cometen en otras, dara noticias
a las autoridades competentes, pudiendo prohibir a los estudiantes, con fundados motivos,
la concurrencia a cualesquiera biblioteca o librerias publicas o privadas”.

En consecuencia, la labor del periodo de CAadiz y la del Trienio Liberal quedd
materializada en la exposiciéon del programa de modernizacion de la sociedad, que iria
cristalizando de manera desigual durante el XIX y el XX.

4. Moderados y Progresistas (1833-1868). El comienzo de la organizacion
bibliotecaria

El apoyo liberal a la causa isabelina, tras la muerte de Fernando VII, abre de nuevo el
camino de los sectores sociales que unieron sus esfuerzos para llevar a cabo el programa
-revolucionario contra el Antiguo Régimen, y que fue frustrado en dos ocasiones, 1814 y
1823. El bloque liberal dividido en el Trienio entre “doceafiistas” y “exaltados”, vuelve a
reproducirse en el periodo, tras el Motin de la Granja que lleva al poder al bloque
progresista frente al moderado que habia realizado el proceso de transicién de régimen a
través del Estatuto Real (1834) para la convocatoria de Cortes generales, cumpliendo un
papel histérico similar al que cumplié la Ley para la Reforma Politica de 197624,

Durante el periodo asistimos a la diferenciacién entre las bibliotecas ptiblicas, de las
referidas al ambito educativo, y las dirigidas al publico en general. Las medidas sobre las
bibliotecas se derivan de los planes de instruccién publica que se elaboran entre 1836 y
1857, y las medidas desamortizadoras.

12 Hacia la creacion de un sistema educativo

Las constituciones promulgadas durante los gobiernos progresista (1837) y moderado
(1845), no recogen expresamente el derecho a la instruccién que aparece en la de 1812,
No obstante, los planes de instruccién que se ponen en marcha se producen bajo gobier-
nos moderados, las diferentes medidas de 1836, 1838 y 1845, proyecto de 1855, ademas

24. ARTOLA, Miguel, Partidos y programas politicos (1800-1936). Tomo 12 Los Partidos Politicos, Madrid, Aguilar,
1974.
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del Reglamento del Trienio (1821) y en consecuencia del Informe Quintana (1813) cris-
talizan en la Ley Moyano de 1857 configurando el sistema de instruccién publica no sélo
del s. XIX sino de buena parte del XX. Los planes de instruccién que regulan la creacién
de bibliotecas son los siguientes:

a) "Plan general de Instruccién Plblica”, aprobado por Real Decreto de 4 de agosto de
1836, denominado también, “Plan del duque de Rivas”, es aprobado unos dias antes de la

caida del gobierno moderado de Isturiz, en la que plantea el modelo de educacién de este
partido.

Este Plan no hace ninguna alusién expresa a la biblioteca “publica” tal como aparece en
los textos del periodo anterior, se trata de una referencia mencién a las bibliotecas es-
colares y universitarias. En el capitulo IV, “De los bibliotecarios” (articulos 82 y 83), hace
una mencion al personal que debe dirigir las bibliotecas en los Institutos elementales y
Facultades mayores. La biblioteca, dice, “estara, por ahora, a cargo de un catedratico
nombrado por el claustro general”. En los institutos superiores serd obligacién de “cuidar
de la biblioteca”, los catedréaticos si los hubiera de “arqueologia, numismatica, bibliografia
e idiomas griego, drabe y hebrero (...), haciendo de jefe el mis antiguo”.

b) “Plan General de estudios”, aprobado por Real Decreto el 17 de septiembre de 1845.
conocido como “Plan Pidal”, en el primer gobierno de Narvéez, referida solamente a las
ensefianzas secundaria y superior.

Igualmente que en el Plan anterior, la consideracién de las bibliotecas afecta al per-
sonal, de las universitarias, modificando el status de los “encargados” de las mismas. En la
seccion tercera, “Del profesorado puiblico” (articulo 107), introduce la figura de los “regen-
tes-encargados”, para sustituir a los catedraticos. Entre las variadas funciones asignadas
estan las que van desde la docencia, hasta tareas burocréticas (secretarias de las Facul-
tades), y como no la de atender “los archivos, las bibliotecas, los gabinetes y colecciones”.

c) “Proyecto de Ley de Instruccién Publica” de 9 de diciembre de 1855, “Proyecto de
Alonso Martinez”, en el quinto gobierno de Narvéez. El texto sigue en la misma linea que
los planes citados, respecto a los encargados de las bibliotecas universitarias. Las fun-
ciones son las mismas que las mencionadas para los “regentes-agregados” en el Plan de
1845, pero que aqui reciben el nombre de “catedraticos supernumerarios”, y especifica
que “estaran ademas encargados de las secretarias y bibliotecas de sus respectivas
Facultades” (articulo 142).

La novedad que introduce es la referente a la formacién que deben de tener tanto los
bibliotecarios como los archiveros. Para los bibliotecarios el articulo 50 dice, que para “los
puestos en las bibliotecas que no sean de ramas especiales corresponden los estudios de
bachiller en literatura; para estos destinos es util la posesién, ademas del latin, del francés
y de otra lengua antigua y moderna”. Aqui recuerda la formacién que le atribuye Jove-
llanos al bibliotecario en la escuela politécnica de Gijén, ya que era el encargado de la
docencia de los idiomas. Sin embargo, la titulacién que se exigiria a los archiveros es
diferente. El articulo 51 determina que para los empleos “de archivos generales y otros
donde el Gobierno lo considere necesario, deben habilitar los estudios que, entre los com-
prendidos en la escuela especial de antigiiedades, se exijan en los reglamentos, ademas
del titulo de aprobado en segunda ensefianza”.

d) “"Ley de Instruccién”, de 9 de septiembre de 1857, “Ley Moyano”, también durante el
quinto gobierno de Narvaez. Esta Ley esta precedida de una Ley de Bases (de 17 de julio
de 1857) por la que se autoriza al gobierno a promulgar una ley de instruccién publica,
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precisamente en el entreacto del Bienio Progresista (1854-56) y el gobierno de la Union
Liberal de O'Donnell (1858-1863). Es una Ley que en materia de bibliotecas plantea dos
tipos de intervenciones del Estado: la creacién de bibliotecas publicas; y la de establecer
un cuerpo de bibliotecarios del Estado. También queda afectado al “ramo de instruccion
publica” (dentro del Ministerio de Fomento o de Instruccién Piblica més adelante) la
dependencia de las bibliotecas, archivos y museos (articulo 158), es decir, junto a las
politicas educativas, circunstancia que se mantiene hasta 1977 con la creacién del Minis-
terio de Cultura. Sin embargo, a partir de la constitucién de las Comunidades Auténomas
entre 1979 y 1983, en algunas Comunidades las bibliotecas aparecen, administrativamen-
te, integradas en departamentos de educacién.

La voluntad politica de creacién de bibliotecas se desprende del articulo 163, donde “el
gobierno promovera los aumentos y mejoras de las bibliotecas existentes; cuidara de que
en ninguna provincia deje de haber, lo menos una biblioteca publica y dictara las dis-
posiciones convenientes para que en cada una haya aquellas obras cuya lectura pueda
ser mas Util, atendidas las circunstancias especiales de la localidad y del establecimiento a
que corresponda”. ; ;

Finalmente, contemplalacreaciéndeun “cuerpo de empleados enlos archivos y bibliotecas,
exigiendo a los que aspiren a entrar en él especiales condiciones de idoneidad sefialan-
doles digna remuneracion, y asegurandoles la estabilidad que exige el buen servicio de es-
tos ramos” (articulo 166).

El intento de establecer por primera vez un sistema bibliotecario nacional, es decir, ex-
presamente legislado se encuentra en esta Ley, aunque falta contrastar empiricamente el
alcance social y aplicacién de la misma®S. No obstante, en los origenes del sistema estd la
Biblioteca Nacional, tras el cambio de denominacion en 1836 de la llamada Biblioteca
Real, convertida de facto en la cabecera del sistema bibliotecario espafiol, como es califi-
cada zeéxplicitamente en 1986 en el nuevo orden bibliotecario del Estado de las autono-
mias.

El nimero de bibliotecas existentes en 1859, segun el “Anuario Estadistico de Espana
(1859-1860", provinciales y universitarias, ademas de la Nacional, ascienden a 56, de las
cuales, 42 son de caracter provincial incluso no radicadas en la capital de la provincia
como Jerez, Cabra y Osuna. El nimero de volimenes estimados es de 1.046.552 de los
que corresponden a la Nacional un 28,6% (300.000 volimenes). Por ejemplo, el nimero
de bibliotecas existentes en Andalucia segun el “Anuario”, especificando las de caracter
universitario (U) y provinciales {P), son las siguientes:

25. Un testimonio del alcance del "mapa bibliotecario” a finales del s. XIX se encuentra en DIAZ Y PEREZ, Nicol4s,
Las bibliotecas de Esparia en sus relaciones con la educacion popular y la instruccion publica, Madrid, Tip. de
Manuel G, Hernandez, 1885.

26. Por R.O. de 2 de diciembre de 1856 se reorganizd la Biblioteca Nacional, y el R.D. de 7 de enero de 1857 por
el que se aprueba el reglamento de la Biblioteca Nacional. En el Decrefo de 8 de marzo de 1957, organico de
la Biblioteca Nacional, y en la Orden de 20 de diciembre de 1957, por la que se aprueba el reglamento de la
misma, ésta aparece calificada como “el primer centro bibliotecario de la Nacién”, y “el érgano bibliotecario su-
perior del Estado”. La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol establece el "sistema
espafiol de bibliotecas” (articulo 66). El R.D. 848/1986, de 25 de abril, por el que se determinan las funciones y
la estructura basica de la Biblioteca Nacional, y la Orden de 10 de junio de 1986 por la que se desarrolla el
Real Decreto citado, ésta es definida como “la institucion bibliotecaria superior del Estado y la cabecera del sis-
tema espafol de bibliotecas”.
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Almeria ~(P): 500 volumenes

Cadiz (P): 14.000 volumenes
Cadiz (U): 7.371 volimenes
Jerez (P): 804 volumenes
Codrdaoba {P): ~ 6.592 volimenes
Cabra (P): ~1.240 volimenes
Granada (U): 17.140  volimenes
Huelva (P): 60 volimenes
Jaén (P): 5.600 volimenes
Malaga (P): 2.660 volimenes
Sevilla (U): 48.043 volimenes
Osuna (P: - 1.081 volimenes

TOTAL 105.091 volimenes

El total de volumenes de las bibliotecas publicas y universitarias existentes en An-
dalucia en 1859 suponen el 10% del total nacional.

22 Los efectos de la desamortizacidn y el personal de las bibliotecas

El establecimiento de una organizacién bibliotecaria en Espafia surge mas por la volun-
tad politica inspirada en los principios ilustrados, continuados en la etapa de Cadiz, y
llevada a cabo por los gobiernos liberales del periodo isabelino, que por la presion de la
base social. Las tasas de analfabetismo indican el estado cultural de la sociedad, ademas
de las dificultades de la puesta en marcha de un sistema educativo abierto a todas las
capas sociales. La posesién de instruccion, de cultura, es un valor afiadido a las
desigualdades sociales. La educacidn aparece como un instrumento de dominio y de
reproduccién de las élites a la vez que instrumento de movilidad social para determinados
estratos sociales.

El modelo de organizacién bibliotecaria viene dado en parte por el origen de los fondos
con que se constituyen las bibliotecas publicas (libros procedentes de las drdenes
religiosas afectadas por la desamortizacion), y por el personal destinado al efecto. Sin em-
bargo, la practica revela una situacién diferente, por dificultades para encontrar locales
para las citadas bibliotecas, al margen del interés de los fondos incautados para el publico,
como sucede, por ejemplo, en la provincia de Almeria?’.

27. Veamos un ejemplo de la trayectoria de la biblioteca plblica (provincial) de Almeria. Una R.O. de 31 de marzo
de 1836 insta a la Diputacién provincial de Almeria para que busque un local y traslade la biblioteca existente
en el convento de Santo Domingo. Sin embargo, el 14 de abril de 1847 la Diputacioén contesta al gobierno ante
la imposibilidad de encontrar un local para la biblioteca plblica. Esta situacién aparece recogida en el Dic-
cionario..., de Madoz, en el que comenta “que es lastima que a pesar de haberse mandado en 1835 que con
los volimenes que existian en las bibliotecas de los conventos suprimidos, se formase una en la capital, con-
tintien todavia (1848) aquellos hacinados, sin clasificar y echandose a perder, sin que el publico pueda reportar
las ventajas que eran consiguientes al establecimiento de la biblioteca”. Aunque en la misma cbra entre las do-
taciones en instruccién de la capital, senalaba la “existencia de una biblioteca piblica a cargo de una junta
compuesta por el Jefe Politico como presidente y seis vocales”. En MADOZ, Pascual, Diccionario Geogréfico,
Estadistico, Histérico de Esparia y sus provincias de Ultramar, Madrid, 1846, Tomo Il, p. 110y 136.

Un articulo en el diario catélico, La Independencia, de Almerfa, 11 de diciembre de 1935, titulado "La
Biblioteca Publica”, recoge los origenes y la trayectoria de la misma hasta 1935 como ejemplo de las
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La Ley Moyano aludia a la creacién de un Cuerpo de Archiveros y Bibliotecarios, que se
hace realidad mediante el Decreto de 17 de julio de 1858, por el que se establece el
Cuerpo Facultativo de Archiveros-Bibliotecarios, para atender la peticion —segun la ex-
posicién de motivos— que “hace tiempo esta reclamando la opinién publica una reforma
general de los Archivos y Bibliotecas del Reino”?8, El Decreto no sélamente fija las escalas
de funcionarios del Cuerpo, que practicamente se mantendrd hasta nuestros dias, afec-
tandole las reformas de la funcién publica que se han sucedido desde entonces, sino que
incluso determina los tipos de Bibliotecas Publicas del Estado.

Respecto al personal, asistimos a la regulacién de un tipo especifico de bibliotecarios
para un modelo de bibliotecas, es decir, seguin las necesidades del Estado. Para acceder
al cuerpo se debia tener el titulo académico de Archivero-Bibliotecario, o en su caso si se
era licenciado en Filosofia y Letras, ademas seria necesario el haber realizado un curso
de Bibliografia en la Escuela Diplomatica (articulo 14). Desde su creacion el Cuerpo ha
gozado de un cierto elitismo, sobre todo por el status funcionarial, y por su reducido
nimero dentro de la administracién del Estado, como ha sido analizado por algunas inves-
tigaciones acerca de la burocracia espafiola®.

Las hibliotecas del Estado estan clasificadas en el Decreto citado de la siguiente
manera:

a) Pdublicas: la Nacional y universitarias, (creadas con los fondos procedentes de la
desamortizacion por R.O. de 22 de septiembre de 1838 y abiertas al publico por circular de
8 de julio de 1861), provinciales, y el resto que por su institucién o fundacién debian des-
tinarse al servicio publico.

b) No Publicas, el resto de las mismas.

En 1859 un Real Decreto de 8 de mayo, establecia las reglas para la organizacion de
las bibliotecas, y el 10 de agosto del mismo afio, por una Real Orden se fijaban medidas
para el fomento de las bibliotecas provinciales.

Finalmente, dentro de este periodo, en el Real Decreto de 12 de junio de 1867 que
modificaba algunos aspectos del Cuerpo de Archiveros-Bibliotecarios, establecia una
nueva clasificacién de las bibliotecas publicas, por el nimero de volimenes, sin duda en
funcién de los rangos funcionariales en:

—Primera clase, si pasaban de 100.000 volimenes (entre las que se encontraba la Na-
cional).

—Segunda clase, las que pasaban de 20.000 volimenes.

vicisitudes de una biblioteca de provincias durante el perfodo estudiado: “A mediados del siglo pasado, se dis-
puso que, en cada capital de provincia, se estableciera una biblioteca publica debiendo instalarse, donde fuera
posible, en el edificio del Instituto de Segunda Ensefianza y habiendo de recogerse en cada una de ellas los
volimenes incautados en los conventos extinguidos de su correspondiente provincia. Con tal motivo, constitu-
yeron el primitivo fondo de la Biblioteca Provincial de Almeria, unos 440 volimenes (334) procedentes <,ie los
conventos de la Sta, Trinidad, Santo Domingo y San Francisco de la capital, y de los de San Agustin, de
Huécija, Santo Domingo de Cuevas y San Francisco de Cuevas. Estos volumenes cqmprendian, principal-
mente obras de Teologia, Liturgia y Ciencias eclesidsticas, de escaso interés para el pblico seglar”.

Véase también a TOMAS FERNANDEZ, M2 Rosario, NICOLAS MARTINEZ, M? del Mar, “Efectos _de la
politica desamortizadora del siglo XIX en el Patrimonio Histérico de Aimeria®. En Homenaje al Padre Tapia, 1.
Encuentro de Cultura Mediterranea, Almeria, Publicaciones de la Caja de Ahorros de Almeria, 1988, p. 589-
617.

28. Bibliotecas, Madrid, Ministerio de Cultura, 1983.
GARCIA FERNANDEZ, Javier (comp.), Legislacién sobre Patrimonio Histdrico, Madrid, Tecnos, 1987.
29. BELTRAN, Miguel, La élite burocrética esparola, Barcelona, Fundacion Juan March/Ariel, 1977.



Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, Diciembre 1988 37

—Tercera clase, si s6lo excedian de 5.000 volimenes.

Este tipo de clasificaciéon se volver4 a reproducir en otra normativa del periodo de la
Restauracion.

5. De la Revolucion de 1868 a la Restauracién de 1874. Hacia la extensién de la cul-
tura: la aparicion de la biblioteca publica/popular

El pronunciamiento revolucionario de septiembre, “La Gloriosa”, de 1868 acaba con la
Monarquia de Isabel Il. Las Juntas revolucionarias proclaman el principio de la soberania
nacional, y el establecimiento de una serie de derechos y libertades politicas que seran in-

- corporadas en la Constitucién de 1869. El Gobierno provisional presidido por el general
Serrano, en el “Manifiesto exponiendo los principios fundamentales proclamados por la re-
volucion” (25 de octubre de 1868), presenta unas lineas de accién respecto a la libertad de
ensefianzay al papel de la instruccién publica:

“Ese estado de descomposicién a que ha llegado la instruccién publica en Espafa, mer-
ced a planes mostruosos, impuestos, no por las necesidades de la ciencia, sino por las
estrechas miras de partido y de secta; ese desconcierto, esa confusién, en fin, cuyas con-
secuencias hubieran sido funestisimas a no llegar tan oportunamente el remedio, han
dado al Gobierno provisional la norma para resolver la cuestién de ensefianza, de manera
que la ilustracién, en vez de ser buscada vaya a buscar al pueblo, y no vuelva a verse el

predominio absorbente de escuelas y sistemas mas amigos del monopolio que de la con-
troversia®.

El programa progresista en materia de bibliotecas se realiza durante 1869. Las medidas
son de diferente naturaleza durante los ministerios de Ruiz Zorrilla {en el gobierno
provisional del general Serrano) y de Echegaray (en el gobierno del general Prim). En la
etapa de Ruiz Zorrilla se promulgan diversas disposiciones: incautacién de archivos,
bibliotecas, y demés bienes culturales pertenecientes a instituciones eclesidsticas, excepto
las bibliotecas de los seminarios (1 de enero); el R.D. de 18 de enero, por el que se crean
bibliotecas “populares” con la ayuda inicial del Estado y la colaboracién de diputaciones y
ayuntamientos; y finalmente, la aprobacién —el 18 de septiembre— de 20 bibliotecas
populares, dos en cada distrito universitario, con la intencién de “suplir en Espafa la falta
de comunicaciones, de vida cientifica y literaria y de todos aquellos elementos que abun-
dan en las naciones mas adelantadas y que llevan la instruccién con muy diversos aspec-
tos y motivos a los pueblos mds apartados y de menos vecindario™'.

Esta especie de planificacién bibliotecaria sobre la base de los distritos universitarios,
complementa la visién centralista en el establecimiento de bibliotecas publicas en las
capitales de provincia, en la Orden de 28 de septiembre de 1869, asistimos a la creacidn
de las bibliotecas publicas municipales, a pesar de la denominacién de populares.

30. Historia de la Educacion en Espara..., Tomo |l p. 510-526.

BOZAL, Valeriano (comp.), Juntas revolucionarias: Manifiestos y proclamas de 1868, Madrid, Cuadernos para
el Dialogo, 1968.
31. FONSECA RUIZ, Isabel, “La lectura piblica...", p. 5.
GIRON GARCIA, Alicia, “La organizacién bibliotecaria...”, p. 12.
ESCOLAR, Hipélito, Historia de las bibliotecas ..., p. 401-405,
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La disposicién citada, de “Regulacién de Bibliotecas”, 1a firma Echegaray que sustituye a
Ruiz Zorrilla al frente del Ministerio de Fomento, tiene cardcter provisional hasta dictar un
reglamento definitivo de las citadas bibliotecas.

La Orden presenta algunos aspectos interesantes, por lo que supone de extender el al-
cance social de la biblioteca (de la cultura), y por la previsible repercusién en el sector de
la industria del libro, ya que se preveia la distribucién de fondos. Los aspectos mas des-
tacados son los siguientes:

a) La propiedad y gestién. Los ayuntamientos son los encargados de habilitar el
espacio para recibir los “libros remitidos por el Ministerio como propiedad inalienable; y
como atendido su patriotismo, es de esperar que la Diputacidén Provincial y el Municipio
aumenten con nuevas obras la Biblioteca” (3?), bien en la escuela —que es costeada por
el municipio—, bien en la “Casa-Ayuntamiento o en otro sitio que creyeran conveniente y
de comun acuerdo el Alcalde y el Maestro” (72 y 242). Ademas, de atender al mantenimien-
to de la misma, los muebles y materiales necesarios (172, 182 y 232).

b) La direccién y el personal. El alcalde aparece como un “presidente de junta de
biblioteca” como lo pueden recoger disposiciones estatales o autonémicas actuales®2. Con
funciones, por ejemplo, para decidir “si hubiese dudas” sobre el préstamo de libros. El
Profesor de Primera Ensefianza, el maestro es el auténtico encargado de la biblioteca, ya
que es co-responsable con el alcalde de los libros recibidos por el Ministerio, y debera
elaborar el catdlogo general, préstamo, estadistica de lectores, memoria anual, y ademas,
si quiere, la animacidn a la lectura (18, 48, 78, 108, 112, 128 y 16%). Los inspectores de
Instruccion Primaria son los encargados de velar por “el buen orden y arreglo de estas
bibliotecas” (192).

¢) La animacién a la lectura. La extensién de la cultura, lleva a fijar una recomendacion
interesante, no sélo por las tasas de analfabetismo existentes, sino también por conectar
con la comunicacién oral imperante en consecuencia. La recomendacion dice que la
“Direccion de Instruccidn Publica veria con agrado el establecimiento de lecturas
populares, en las cuales el maestro u otra persona ilustrada de la poblacién leyesen en
publico, o explicasen parrafos, lecciones o capitulos de las obras que constituyen la
Biblioteca, ya periddicamente o sin periodo fijo. La institucién de estas lecturas se tendran
presente también para la distribucién de libros” (16%). También se establece el préstamo
de libros a domicilio.

d) Normas técnicas. Las bibliotecas populares quedan sujetas a las disposiciones ge-
nerales que sobre formacion de catalogos se dicten a nivel general, aunque el maestro
debera elaborar “un catdlogo general en que estén todos los libros clasificados por mate-
rias o por autores, cualquiera que fuese su origen” (remitidos por el Ministerio, adquiridos
por el municipio u otras donaciones) (28, 32, 4* y 52).

En consecuencia, era una norma que comprometfa la intervencién del Estado en la otra
cara de la organizacién bibliotecaria espafiola, como son las bibliotecas publicas

32. Véase en el Decreto de 4 de julio de 1952, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Nacional de Lec-
" ura, el articulo 14, sobre el "gobierno inmediato de las Bibliotecas Publicas Municipales”. Articulo, por ejemplo,
que aparece —adaptado, pero en términos similares— en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la Orden
de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba el concierto para la creacion de una biblioteca piblica y reglamen-
to (BOJA, n? 59, 19-VI-1988). En el Reglamento para el régimen interno de la biblioteca publica municipal, es-
tablece un régimen mixto de Junta y direccidn técnica. El alcalde o en su caso la persona en quien delegue es

el presidente de la junta de la Biblioteca Piblica Municipal,
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municipales. El tratamiento histdrico a este tipo de bibliotecas se puede decir que ha sido
de auténtica discriminacién. Sin olvidar las caracteristicas socioldgicas de la poblacién, la
mayoria de la misma vivia en zonas rurales, en municipios de menos de 20.000 habitan-
tes. Los indicadores al respecto son evidentes: en 1900 la poblacién residente en
municipios superiores a la cantidad fijada ascendia al 23%: en 1910 al 28%: en 1930 al
31% y al 36% en 1940%,

Los factores de la discriminacion citados son de diversa naturaleza, desde tipo politico,
econémico, cultural, y sobre todo la carencia de una previsién, por no decir planificacion,
para la época, de una organizacion bibliotecaria restringida en medios. Sobre todo en dos
aspectos: en el equipamiento (locales, dotaciones) que corria a cargo del ayuntamiento; y
en el personal, al atribuirle al maestro una doble funcién, ademds, la de bibliotecario. La
division dentro de la biblioteca “ptiblica” en las populares/municipales, y las del Estado con
su Cuerpo de bibliotecarios, aparece en esta coyuntura que atn permanece.

6. Restauraclon, Dictadura y calda de la Monarquia (1875-1931). La organizacidn de
- las bibllotecas publicas. Cultura, bibliotecas y aspiraciones regionalistas

El marco politico y social del dilatado. periodo de la Restauracién, tras el fracaso de la
experiencia abierta en 1868, estd marcado por el pacto institucional representado en la
Constitucion de 1876. Los factores en presencia, bien de estructura o de dinamica, de
caracter general que inciden en el desarrollo de las politicas culturales que consideramos
son los siguientes:

— Las condiciones de vida.
— Las aspiraciones de reforma social y los movimientos sociales.
— El desastre del 98, y el regeneracionismo como tendencia.

— Las fuerzas politicas ante el sistema (republicanos, socialistas, regionalistas, or-
ganizaciones del movimiento obrero).

— La libertad de cultos y el proceso de secularizacion.

— Y finalmente, los modelos educativos (liberales, conservadores, catélicos, krausistas-
institucionistas), entre otros.

Respecto a las realizaciones y actitudes ante la cultura y la organizacion bibliotecaria en
el periodo, podemos citar las siguientes:

— Restitucion de bienes incautados a las organizaciones religiosas.

— Lareglamentacién de las bibliotecas publicas.

— La nueva oportunidad para las bibliotecas pdblicas/populares.

— Las aspiraciones regionalistas y la aparicién del sistema bibliotecario catalan.

— Los programas culturales “innovadores” que inspiraran las politicas culturales de la 112
Republica.

33. DIAZ NICOLAS, Juan, Especializacién funcional y dominacion en la Espania urbana, Madrid, Fundacién
March/Guadarrama, 1972, Lo

MIGUEL, Amando de, Manual de estructura social de Esparia, Madrid, Tecnos, 1974.
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a) Una de las medidas del primer gobierno de Cénovas (R.O. de 23 de enero de 1875)
fue la devolucién a los cabildos y corporaciones religiosas sus bibliotecas, de las que se
habfa incautado el Estado en 1869.

b) La organizacion bibliotecaria se mantiene en los mismos presupuestos hasta 1901.
En el cuarto gobierno de Canovas se aprueba (R.D. y reglamento de 19 de junio de 1885),
la reorganizacién del Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y Anticuarios, clasificando las
bibliotecas publicas en unos términos similares a la normativa de 1867, es decir, por el
numero de volumenes. Las de primera clase eran la Nacional, universitarias de Madrid y
Barcelona, y las que llegaran a exceder de mas de 100.000 volimenes; las de segunda,
aquellas que no excedieran de 25.000; y finalmente, las de tercera clase, las que no
llegaran a 25.000 volimenes.

La competencia sobre bibliotecas contintia dentro del Ministerio de Fomento hasta 1900
en que se crea el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, desgajado de aquel, en
el gobierno liberal de Sagasta y segun el precedente de 1886, donde ya se contemplaba
esta voluntad, asumiendo “el fomento ... de archivos, bibliotecas y museos”.

En cuanto a la creacién de bibliotecas apenas se cuentan con datos o secuencias que
pueda establecerse un seguimiento mas o menos contrastado y paralelo a la aprobacion
de disposiciones sobre bibliotecas. El testimonio que aporta Diaz y Pérez (1885), sobre el
nimero de bibliotecas existentes en 1883, destaca que 764 habian sido creadas por el Mi-
nisterio de Fomento con un total de 171.083 volimenes, llegando incluso este autor a
realizar una prospectiva de necesidades bibliotecarias en funcién de la poblacién y nimero
de volimenes. Ademas, de un total de 28 bibliotecas publicas del Estado, es decir, aten-
didas por el Cuerpo Facultativo®®.

Los datos respecto a las bibliotecas existentes durante el periodo, fondos, dotaciones,
presupuestos, personal y utilizacién de las mismas son bastante fragmantados. Por tanto,
resulta problematico el andlisis del alcance socioldgico, de manera general, de la interac-
ciéon social de la biblioteca publica. Aparte que existe el problema, de manera
generalizada, de concretar la existencia real de bibliotecas plblicas, sobre todo de las
municipales. La discontinuidad es un fenémeno habitual, con el consiguiente desfase entre
creacién (la estadistica que las recoge), y el funcionamiento que esta sujeto a los im-
perativos presupuestarios del municipio (equipamiento, personal y voluntad politica).

En el gobierno de Sagasta cuando se crea el Ministerio de Instruccién Publica, se
promulga el R.D. de 18 de octubre de 1901, por el que se aprueba el “Reglamento para el
régimen y servicio de las bibliotecas publicas del Estado”. Solamente para las atendidas
por el Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos: la Nacional, univer-
sitarias, provinciales, institutos generales y técnicos, y las de departamentos ministeriales
y corporaciones cientificas.

Al margen de las consideraciones de tipo técnico (biblioteconémicas) del Reglamento,
en lo que respecta a la lectura pblica en la modalidad de préstamo, resulta bastante con-
trovertido. La reglamentacién de este particular supera la treintena de articulos (articulos
103-139), donde destaca el 105, en el que exiiende la prohibicién del préstamo —entre
otras— a “las novelas, piezas de teatro, colecciones de poesias y demas libros de mero
entretenimiento” (articulo 105. 7°%), y a “los libros en rastica” (articulo 105. 99). Ademas,

34. DIAZ Y PEREZ, Nicolas, Las bibliotecas de Esparia... FONSECA RUIZ, Isabel, “La lectura plblica...”, p. 60-62.
PEREZ-RIOJA, José Antonio, Panordmica histérica y actualidad de la lectura, Madrid, Fundacién German
Sanchez Ruipérez, 1986, p. 82-83. -
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que “sera requisito indispensable para toda concesién de préstamo hecha por el Jefe de
una biblioteca que el peticionario deje en depdsito en la caja de la misma la correspondien-
te caucion metalica” (articulo 111), préstamo que deberia ser solicitado por escrito y con
cuarenta y ocho horas para que el bibliotecario pudiera “hacer con detenimiento la
tasacion y para examinar escrupulosamente las obras que presta” (articulo 112). En fin,
toda una invitacién a la lectura publica.

¢) La nueva oportunidad para las bibliotecas pdblicas/populares se produce en el trienio
de Canalejas, del partido liberal-demécrata (1910-1912), tras su asesinato, es continuado
por Romanones en los dos gobiernos que preside a continuacién. Por el R.D. de 10 de
noviembre de 1911, se crean dos bibliotecas populares, una en Madrid y otra en Bar-
celona, siguiendo el modelo anglosajén de free public library. Aunque se encuentran difi-
cultades para la ubicacién de las mismas. La solucién es abrir una “seccion popular” en las
bibliotecas publicas dirigidas por el Cuerpo Facultativo, por el R.D. de 22 de noviembre de
1912 de creacién de “Secciones populares en las bibliotecas publicas”. También por otro
decreto de la misma fecha se cred una biblioteca popular circulante con destino a las es-
cuelas publicas, dependientes de la Direccién General de Primera Ensefianza. Las bases

de funcionamiento de las bibliotecas populares se fijan en la R.O. de 23 de octubre de
1915.

Durante la Dictadura de Primo de Rivera en cuanto a la intervencién en materia de
bibliotecas destacamos la R.O. de 30 de enero de 1926, por la que se fijan los requisitos
para la solicitud y concesién de subvenciones a las bibliotecas que tengan secciones cir-
culantes, y que pueden ser solicitadas por los alcaldes y presidentes de sociedades que
sostengan con fondos propios “bibliotecas de caracter popular con secciones para la difu-
sidénde la cultura”. Y, el Decreto de 6 de febrero de 1926, para que el dia 7 de octubre de
cada afio, se celebre una fiesta dedicada al libro. Esta medida de fomento del libro,
obligaba a las entidades o corporaciones que recibieran subvenciones o ayudas del Es-
tado, de la provincia o del municipio, que destinaran un 1 por 1.000 de la misma a la com-
pray reparto de libros (articulo 9). Igualmente las Diputaciones deberian crear anualmente
en esa fecha una biblioteca popular (articulo 10).

No obstante, el problema de equipamiento, dotaciones, personal de las bibliotecas pu-
blicas, no de las municipales, sino de las del Estado presentaba en algunos casos
situaciones de auténtico abandono?.

35. Siguiendo con la trayectoria de la Biblioteca Publica Provincial de Almeria en la secuencia de 1836-1931, el
articulo citado en la nota (27) continda de la siguiente manera: “Los fondos adquitieron un caracter mas gene-
ral, al incorporarse los de la biblioteca del Instituto Nacional de Segunda Ensefanza, que se elevaban, en
1895, a unos 1.500 (1453) volimenes, conteniendo obras de todos los ramos de la ensefianza, y principal-
mente textos de Filosoffa, Histeria, y Literatura latinas, que quiza procedian también, indirectamente, de los
conventos antes citados. La biblioteca asi constituida, estuvo a cargo de un profesor del Instituto, designado
por el Claustro del mismo hasta el afio 1897, en que fue incorporada al Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y
Arquedlogos, pasando a encargarse de su direccidn un funcionario de dicho Cuerpo..., en 1901 (se) llevd a
cabo |a catalogacién de todos los fondos existentes, En este tiempo, la biblioteca, funcionaba normalmente
seis horas diarias y, si el ptblico no era muy numeroso, no puede ciertamente atribuirse a falta de facilidad. El
personal de la biblioteca se reducia al jefe, siendo obligacién del Instituto asignar un subalterno para el servicio
de la misma. Esta época, con todas sus deficiencas, puede llamarse dorada, pues en el afio 1904, habiéndose
amortizado varias plazas en las plantillas del Cuerpo (facultativa), se suprimié la correspondiente a la Biblioteca
de Almeria, que fue agregado al Archivo de Haciend (...). Pero a causa de sus dobles funciones (del director),
las horas de servicio debieron reducirse y, al disminuir en la misma o mayor proporcion el escaso plblico, fue
reduciendose a cero, acabando por caer en completo olvido la biblicteca, cuya existencia llegé a ser con-
siderada superflua por los pocos que de ella tenian conocimiento. Paralelamente, el abandone por parte del
Poder Central ha sido, desde entonces, casi completo. Se carecla de personal auxiliar y subalterno. No se
recibian mas libros que los sobrantes del Depésito de Libros del Ministerio de Instruccién Piblica, siendo im-
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d) Los diversos proyectos de regionalizacién desde el poder durante el S. XIX, junto a
las aspiraciones politicas y sociales, sobre todo, de las regiones que consiguieron
representacién parlamentaria dentro del sistema politico de la Restauracion, rompiendo el
turno de partidos en Catalufa (por ejemplo, la coalicién electoral “Solidaridad Catalana”) y
en el Pais Vasco (la coalicién “Liga Foral” y més adelante el PNV), quedaron
materializados en la creacién de la Mancomunidad de Catalufia en 1914.

Los objetivos de la Mancomunidad, dirigidos por la politica de la Lliga Regionalista, era
una “continuacién de la ya iniciada por Prat de la Riba desde la presidencia de la Diputa-
cién de Barcelona que ocupaba desde 1906, tenia dos objetivos fundamentales: 12 crear
una infraestructura de servicios publicos administrativos que no sélo cubriera los deficit
existentes, sino también potenciar el desarrollo del capitalismo hacia etapas mas avan-
zadas: 22) desarrollar un proyecto cultural-educativo basado en la extensién de la for-
macién profesional y en la difusion amplia de una ideologia integradora interclasista. Es
decir, adecuar el aparato escolar a las nuevas necesidades productivas del capitalismo
catalér;sal tiempo que consolidar la hegemonia ideolégico-cultural del catalanismo conser-
vador™®.

La obra cultural de la Mancomunidad y de la Diputacion de Barcelona antes de la consti-
tucién de aquélla entre 1904 y 1923 es dilatada®. En lo que respecta a las bibliotecas son
las siguientes:

—la creacién de la Biblioteca de Catalufia (aunque inaugurada en 1914) como
biblioteca del Instituto de Estudios Catalanes fundado en 1907 por Prat de la Riba, nace
con vocacion de biblioteca nacional.

—Eugenio D'Ors es nombrado Director de Instruccién Publica de la Mancomunidad en
1917, que impulsa la creacién de una red de bibliotecas catalanas, es decir, el proyecto de
creacién de un sistema bibliotecario propio. En 1915 la Mancomunidad potencio la
creacion de bibliotecas populares/municipales, compartiendo los gastos de creacion y
dotacién, y el compromiso posterior de mantenimiento por parte del ayuntamiento. En
1918 se inauguraron cuatro bibliotecas publicas, una en cada provincia. Durante la década
de 1920-1930 el nimero de bibliotecas populares/municipales existentes ascendia a trece.

—La creacién de la Escuela de Bibliotecarias para la formacién del personal de las
bibliotecas catalanas, marca un antecedente importante para la profesionalizacion del per-
sonal de las otras bibliotecas de las populares/municipales.

e) Finalmente, entre los programas culturales innovadores que surgen en el periodo y
que tendran una repercusién no sélo durante el mismo sino en las politicas culturales de la
l12 Republica, destaca la creacién de la “Institucion Libre de Ensefianza”, y la “Escuela
Nueva” fundada por Nifiez de Arenas que contribuira a la formacién del proyecto
socialista de ensefianza.

La Institucién Libre de Ensefianza se crea en 1876, y tiene como antecedente el Colegio
Internacional fundado por Salmerén en 1866. De inspiracion krausista, no obstante, la

posible la adquisicion de otros modernas, por falta de recursos: la cantidad asignada para material crdin'ario se
reducia, desde 1910 a 100 pesetas al trimestre; se carecia de alumbrado; los viejos armarios, restos quiza, de
alguna o varias bibliotecas conventuales eran incémodos y destartalados. Desde 1925 se atiende ya a la ad-
quisicién de libros, desiinando a eiio ol Estado 700 pesetas anuales”. No obstante, la biblioteca fue dotada de
una plaza de Auxiliar, que estaba vacante desde febrero 1924 y continuaba en diciembre de 1935, fecha del
articulo que citamos. )

36, RIQUER, Borja de, “La hegemonia de |a Lliga Regionalista”. En Historia 16, Extra V¢, abril 1978, p. 45.

37 "Obra cultural de la Mancomunidad®, en Historia 16, Extra V®, abril 1978, p. 54.
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dinamica de la Institucién junto a la introduccién de otras corrientes de pensamiento
generara un estilo propio, el institucionista. Los institucionistas ‘pertenecen a la izquierda
burguesa, a una izquierda liberal y demécrata que, desengafiada de la revolucién y de la
politica, busca en la educacién el progreso lento y seguro que evolutivamente produzca la
deseada transformacién de Espafa™®. La Institucién contribuye no ya directamente, como
establecimiento de ensefianza, sino la difusa, la socioldgica, es decir, el entorno social de
la misma (incluidos politicos liberales) al fomento de las tendencias reformistas. Por ejem-
plo, en la informacién escrita ante la Comisién de Reformas Sociales (1883), presididas
por Segismundo Moret, la Institucién presentard un Informe que, de los catorce apartados,
siete estan dedicados a la reforma de la ensefianza y su relacion con las clases obreras®®,

La situacién de la ensefianza a finales del XIX no era precisamente aceptable, no sdlo
por los incumplimientos de las dotaciones previstas en la Ley Moyano, sino incluso por los
propios contenidos de la ensefianza (especialmente instruccion primaria, diferenciando
para nifos y para nifias), la preparacién del profesorado, el absentismo escolar, las tasas
de analfabetismo, etc.””. Un viajero inglés a finales del XIX recogia unas impresiones
acerca del estado de la ensefianza en la que comenta que, “los espafioles no saben leer
muchos de ellos; los que saben leer no llega su cultura mas que a poseer la lectura y
escritura; los que poseen un titulo académico lo miran como instrumento exclusivo de
ganar una posicion, y si estudian algo, los que estudian, es exclusivamente la materia que
necesitan conocer, pero abandonando por completo la cultura general. En Espafa las
bibliotecas populares son contadisimas, muy raras: los Ateneos cientificos, muy pocos, y
exceptuando el de Madrid, los demas con escasa vida, sin bibliotecas nutridas, sin
gabinetes, sin laboratorios, algunos de ciudades de primer orden viviendo de milagro con
dos docenas de socios™.

La “Escuela Nueva” es fundada por Nufiez de Arenas, militante socialista, a finales de
1910. La Escuela tiene dos etapas, en la que conviven un nicleo de socialistas y otro de
simples partidarios de la cultura. Inicialmente de ser “mitad centro socialista, mitad érgano
de extension cultural a la manera gineriana, pasara a desempefiar la funcién de agora
socialista en donde tendra lugar la confrontacién de posiciones ideoldgicas —reformistas y
revolucionarias— en el seno del partido™?2.

El programa socialista sobre educacion y cultura que inspiraré las politicas realizadas
en este sentido, durante la 112 Reptiblica, se define durante la década de los afios veinte, y
tiene como antecedentes la influencia ejercida por los principios de la Escuela Nueva.

38. PUELLES BENITEZ, Manuel, Educacidn e ideologia..., p. 291,
TUNON DE LARA, Manuel, Medio siglo de cultura, .., p. 37-56,

39. La clase obrera espariola a finales del siglo XIX, Madrid, Zero, 1973, p. 69-87.

40. En 1855 el nimero de escuelas de primera ensefianza ascendia a 20.753, de las que 16.709 eran publicas,
3.624 privadas, y 420 de organizaciones religiosas; el nlimero de alumnos matriculados se elevaba a
1.004.974 (el 31,7% eran “nifas"). Las tasas de escolarizacién estimadas, segun las series estadisticas del Mi-
nisterio de Educacion, de nifies comprendidos entre 4/6 y 12/14 afios en el perfodo 1880 y 1965 respecto a la
poblacién de esos intervalos de edad son las siguientes: 1880 (51,5%); 1932 (51,2%); 1951 (49,5%); 1965
(82,5%). El nimero de escuelas en 1860 ascendia a 15.077; en 1900 eran 22.908; y en 1910, 24.851 escuelas
de ensefianza primaria. La Ley Moyano de 1857 establecla la dotacién de una escuela por 500 habitantes, que
supone una tasa media de ‘incumplimiento” del 71,2%. Una estimacién acerca del grado de formacion de los
maestros en 1870 recogido por PUELLES BENITEZ, Manuel. Educacis e ideologia..., p. 311; sefala que, "un
35% de los maestros tiene poca instruccién, un 50% tiene una instrucsion suficiente y solo un 15% puede con-
siderarse como dotado de buena instruccién”.

41. CHAMBERLAIN, John, Ef atraso de Espafa, Valencia, Sempere y Cia.,, s/f. En FLORES ARROYUELO, Fran-
cisco J., La Esparia del siglo XX vista por extranjeros, Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1972, p. 139.

42. TUNON DE LARA, Manuel (dir.), Historia de Espafia, Toma VIIl, “Revolucién burguesa, oligarquia y cons-
titucionalismo (1834-1923)", Barcelona, Labor, 1981, p. 491,

|
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En 1918 presentard al Congreso del PSOE del mismo afio una ponencia titulada “Bases
para un Programa de Instruccidén Publica”. En la misma considera que todo programa de
reorganizacién de la instruccién publica en Espafia tiene que inspirarse en este principio
fundamental: “la socializacion de la cultura, que supone no sélo la idea universalmente
reconocida del derecho a la instruccién, sino también esta otra, igualmente admitida, pero
muy pocas veces realizada: la igualdad de derechos ante la instruccion”. Respecto a la ex-
tensién cultural proponia la creacién de escuela de adultos, bibliotecas a nivel local y
museos a todos los niveles*. La influencia de la Escuela también se hace notar en la
ponencia que presenta un grupo de maestros socialistas al XIV Congreso de la UGT en
1920, donde exponen “una serie de medidas para erradicar el analfabetismo de los adul-
tos, se introducia la coeducacién en todos los centros docentes, se daba a éstos
autonomia pedagégica, se fomentaban los viajes de ampliacién de estudios al extranjero
por parte del profesorado, se promovia una amplia difusion cultural —bibliotecas, con-
ferencias, representaciones artisticas, etc.— (y) se garantizaba la neutralidad religiosa del
profesorado™*. En resumen, una serie de tendencias ‘“innovadoras” que cristalizarian,
entre otras, en la creacién y actividades de las “Misiones Pedagdgicas” durante la 11?
Reptblica.

7. 11 Republica y Guerra Civil (1931-1939). Cultura para todos. Las bibliotecas en el
estado Integral

La crisis del sistema politico de la Restauracion precipité la Dictadura de Primo de
Rivera, alargando el problema mas que la resolucién de la crisis institucional, de la Monar-
quia. La desaparicién del dictador, y los intentos de retornar a la legitimidad constitucional
de 1876 resultaba auin mas problematica. Las elecciones municipales de abril de 1931,
con el carécter plebiscitario dado por las fuerzas sociales y politicas antisistema, reivin-
dican la victoria moral tras el triunfo en la practica totalidad de las capitales de provincia.

La instauracién de la I1# Republica trata de resolver uno de los problemas que precipitan
la caida de la Monarquia, es decir, la modernizacion del Estado liberal, la profundizacion
democratica en los aparatos del poder y en la sociedad. “Su brevedad llena de tensiones
sociales y politicas, permite considerarla como la agonia del sistema tradicional de
dominacién, envejecido pero aun, fuerte, que no se resigna a desaparecer y que, tras una
serie de vicisitudes mas o menos violentas, acaba restaurando sus fuerzas y aplaza su ex-
tensidn definitiva medio siglo mas como minimo”,

El marco del sistema politico es la Constituciéon de 1931 que enlazaba con las
aspiraciones establecidas en 1812, 1869 y de alguna manera con las de 1873. "La inclu-
sion de los derechos sociales, econémicos y laborales es una gran novedad. El Estado se
configuraba como integrador de las autonomias regionales en una forma de regionalismo
limitado y de descentralizacion politica™®.

43. TUNON DE LARA, Manuel, Madio siglo de cultura..., p. 180.
44. PUELLES BENITEZ, Manuel, Educacidn e ideclogfa..., p. 309,
45, GONZALEZ CASANOVA, J. A., Teoria del estado y derecho constitucional, Barcelona, Vicens Vives, 1983, p.
427,
CAZORLA PEREZ, José: RUIZ RICO, Juan José; BONACHELA MESAS, Manuel, Derechos, instituciones y
poderes en la Constitucion de 1978, Granada, 1983, p. 154-160,
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La primera vez que se incorpora al constitucionalismo espafiol una referencia a la cul-
tura, como un derecho, protegido por el Estado es en la Constitucién de 1931 pero con un
caracter genérico. No obstante, se mantiene la relacion cultura-educacién, en el capitulo
112, “Familia, economia y cultura”, proclamando que “el servicio de la cultura es atribucién

esencial del Estado, y lo prestara mediante instituciones educativas enlazadas por el sis-
tema de la escuela unificada” (articulo 48).

La actuacién en materia de bibliotecas durante el periodo, incluida la Guerra Civil, po-
demos concretarla en las siguientes manifestaciones:

—Las bibliotecas dentro de las competencias de las regiones auténomas.
—Las bibliotecas en la extensién de la cultura: el Patronato de Misiones Pedagégicas.

—Medidas para la reorganizacién bibliotecaria: la Junta de Intercambio y Adquisicién de
Libros.

—Las bibliotecas de guerra, entre la propaganda y la cultura.
—Los “modelos bibliotecarios™ republicanos y nacionalistas.

a) La Replblica constituye un Estado Integral, compatible con la autonomia de los
Municipios y de las Regiones. De esta manera, la Constitucion de 1931 (articulo 1)
proclamaba la voluntad de solucionar los contenciosos histéricos de las aspiraciones de
autogobierno de Catalufia, y en menor medida del Pais Vasco y Galicia. EI marco politico-
administrativo y las competencias atribuidas a las regiones auténomas se establecia me-
diante un Estatuto. Sin embargo, “la distribucién de competencias entre el Estado y las
regiones auténomas sigue criterios favorables a la supremacia del primero, porque se le
atribuyen las materias no reguladas expresamente por los Estatutos (articulo 18), por la
facultad que se reserva para fijar por ley las bases que deben seguir las disposiciones
legislativas de las regiones auténomas (articulo 19) y por el sistema que sigue para el
reparto de competencias entre el Estado y la regién auténoma™.

La referencia a las bibliotecas, archivos y museos aparecen en los estatutos de
autonomia que entraron en vigor (Catalufia y Pais Vasco) dentro de las atribuciones de los
respectivos gobiernos auténomos. No obstante, se encuentran diferencias en el tratamien-
to de estas materias en los estatutos de autonomia catalanes: en el Estatuto de Nuria
aprobado por la Diputacién provisional de Catalufia y sometido a plebiscito en agosto de
1931, y en el Estatuto de San (1932) que seria el que entraria en vigor. El Estatuto de
Nuria, recoge una autonomia superior a la establecida después en la Constitucién de
1931, en el Titulo Ii, “Atribuciones del Poder de la Reptblica y de la Generalidad de
Catalufia”, el articulo 13.a) sefiala que, “corresponder4 a la Generalidad de Cataluna la
legislacién exclusiva y la ejecucion directa en las funciones siguientes: a) La ensefianza en
todos sus grados y érdenes y los servicios de Instruccion publica, Bellas Artes, Museos,
Archivos, Bibliotecas y Conservacién de monumentos”.

Mientras que en el Estatuto de Sau, la redaccién es diferente, después de las tensiones
existentes entre el gobierno de la Republica y las fuerzas politicas catalanas, dentro del
Titulo 1Il, “Atribuciones de la Generalidad de Catalufia”, en el articulo 7 dice que, “la
Generalidad se encargara de los servicios de Bellas Artes, Museos, Bibliotecas, Conser-
vacion de monumentos y archivos, salvo el de la Corona de Aragén”. En general, se puede

46. SOLE TURA, Jordi y AJA, Eliseo, Constituciones y perfodos constituyentes en Espafia (1808-19386), Madrid,
Siglo XXI, 1977, p. 108, ‘ .
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considerar al estatuto catalan de Sau como un “estatuto-tipo”, modelo, sobre el que giraréan
el resto’.

Efectivamente, una redaccién similar se mantiene en el Estatuto del Pais Vasco (1936),
dentro del Titulo 11, “Contenido y extensién de la autonomia”, donde “El Pais Vasco se en-
cargara de los servicios de Bellas Artes, Archivos, Museos, Bibliotecas y Tesoro Aristico”.

La influencia continia en el Estatuto de Galicia, aprobado en plebiscito en junio de
1936, pero que no entraria en vigor al no ser aprobado por las Cortes. Igualmente en el
Titulo 11I, “Atribuciones de la Regién”, nos encontramos la misma redaccién en el articulo
15, que, “corresponderan, ademds, a la Regién los servicios de Archivos, Bibliotecas y
Museos radicados en su territorio”.

Y finalmente, esa reiterada influencia del Estatuto de Sau es tenida en cuenta en la re-
daccion del “Anteproyecto de Bases para el Estatuto de Andalucia”, aprobado en Cdérdoba
enero de 1933. En las atribuciones del Cabildo Regional, en la Base Xl sefiala que “se
encargara de los servicios de Archivos, Bibliotecas y Museos de la Regidn asi como de la
conservacion de sus monumentos”.

En definitiva, estas competencias serdn s6lamente desarrolladas en Catalufia, ya que el
Estatuto Vasco entrard en vigor en octubre de 1936, iniciada la Guerra Civil. Ahora bien, la
mencién de las bibliotecas en los estatutos citados, tiene su influencia posterior en la re-
daccién de la Constitucién de 1978 y en la redaccién de los estatutos de autonomia al
determinar las competencias exclusivas del Estado, las de la Comunidad, la legislacion
delegada del Estado, o donde es posible establecer convenios de gestién sobre materias
coincidentes.

b) La extensién de la cultura es una de las preocupaciones inmediatas del gobierno
provisional presidido por Alcald Zamora, y continuado en los gobiernos de coalicion
republicano-socialista bajo la presidencia de Azaha (1931-1933). La primera medida es la
creacisén del Patronato de Misiones Pedagégicas (Decreto de 29 de mayo de 1931), con el
propdsito de “difundir la cultura general, la moderna orientacién docente y la educacion
ciudadana en aldeas, villas lugares, con especial atencion a los intereses espirituales de la
poblacién rural”. Las Misiones Pedagdgicas estaban dirigidas por el Ministerio de Instruc-
cién Publica, con la colaboracién de la Universidad y del Museo Pedagégico. Una iniciativa
que responde, segun Tufién de Lara, “al utopismo educacional tan arraigado en nuestras
tradiciones culturales”. Entre las actividades a desarrollar por estas Misiones estaban pre-
cisamente la creacion de bibliotecas?®.

El nimero de bibliotecas concedidas a escuelas nacionales y rurales entre 1931 y 1933
—como puede verse en el cuadro adjunto— ascienden en total a 4.624 mas doce en el
protectorado de Marruecos y en Guinea, y una dotacién media de 100 volimenes cada
una. EI mayor nimero se concentra en la zona Centro con el 38,2% del total de bibliotecas
concedidas, correspondiendo el mayor nimero a las provincias de Castilla-Ledn. Hay que
tener en cuenta que el nimero de escuelas de primera ensefianza ascendia en el curso
1933-34 a 40.830 (21.005 de nifios y 19.825 de nifas, reduciendo la distancia histérica

47. BONACHELA MESAS; Manuel, “El principio de legitimidad democratica y la consideracién del “parlamen-
tarismo racionalizado” en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. En Jornadas de estudio sobre el Titulo
Preliminar de la Constitucién, Cuerpo Superior de Letrados del Estado, Ministerio de Justicia, Madrid, 25-29 de
mayo de 1987, (en prensa), p. 30-31.

48. TUNON DE LARA, Manuel, Medio siglo de cultura..., p. 259. En la nota 237, recoge las lecturas preferidas por
los nifios y los adultos, segtn la “Memoria sobre bibliotecas del periodo 1931-1933".
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entre las escuelas de diferentes sexos, y una matricula de 2.397.562 alumnos). Esto
quiere decir que las escuelas nacionales y rurales con una biblioteca creada por el
Patronato de Misiones Pedagdgicas ascenderian al 11,3% del total de centros sefialados
anteriormente?®.

El Decreto de 7 de agosto de 1931 que crea realmente las bibliotecas en las escuelas
nacionales, recoge una valoracién del libro, y en consecuencia de la biblioteca como
medio de comunicacion cultural. En el preambulo del Decreto se afirma que “no basta con
construir escuelas para que se cumpla plenamente el desenvolvimiento cultural que
Espafia necesita. Urge, entre otras cosas misiones pedagdgicas ... divulgar y extender el
libro. Una escuela no es completa si no tiene la cantina y el ropero que el alumno necesita;
no es completa si carece de la biblioteca para el nifio, y atn para el adulto, y aun para el
hombre necesitado de leer”. La medida pretendia fomentar las bibliotecas rurales, no pre-
cisamente asociadas al ambito escolar estrictamente, sino como ‘“instrumentos
democratizadores de la cultura ... con el cometido de acercar la ciudad al campo con ob-
jeto de alegrar, humanizar y civilizar su vida, contribuyendo asi a evitar que se despueble
por falta de perspectivas"®.

Sin embargo, como afirma una vez m&s Tufidn, la labor de las Misiones, de forzada
momentaneidad “sin transformar las estructuras agrarias de un pais, era como plantar los
arboles por la copa™'.

c) Otras actuaciones en materia bibliotecaria, aparte de las realizadas por las Misiones
Pedagdgicas, son las relacionadas con las bibliotecas publicas, en general, y sobre las
publicas/municipales.

Durante el gobierno provisional se establecié (22 de agosto de 1931) la seccién cir-
culante en las bibliotecas publicas. Por el Decreto de 21 de noviembre de 1931, se crea la
Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros para Bibliotecas Puiblicas, es un organismo
centralizado que “tendrd a su cargo la inversién y administracién de las cantidades que el
presupuesto de Instruccién Publica consigne a nutrir los fondos de las Bibliotecas Ptblicas
del Estado” (art. 49)%2,

49. Las bibliotecas concedidas a escuelas nacionales y rurales por el Patronato de Misiones Pedagégicas entre
1931-1933 en Andalucia, por provincias, es la siguiente: Almeria 57; Cadiz 34; Codrdoba 37; Granada 92;
Huelva 37; Jaén 99; Malaga 26; y Sevilla 46.

Véase también en PEREZ GALAN, Mariano, La ensefianza en la Ii? Replblica, Madrid, Mondadori/Bolsillo,
1988, en la p. 301-314, la aportacién del presupuesto invertido en la creacion de bibliotecas entre 1931 y 1934;
y nimero de lecturas y lectores de las bibliotecas de las Misiones Pedagégicas (1931-1933) procedentes de
las “Memorias del Patronato”,

50. SANTONJA, Gonzalo, "El mundo del libro durante la II? Republica”, En Literatura y Guerra Civil. VIIl Debates
de Critica Joven, Almerla, Instituto de Estudios Almerienses, 1987, . 105-106.

51. TUNON DE LARA, Manuel, Medio siglo de cultura..., p. 260.

52. Veamos la trayectoria de la Biblioteca Plblica de Almeria entre 1931-1935, segun el artfculo citado en la nota
(27): "Desde 1931 (cuenta la biblioteca con) la magnifica instalacién de luz eléctrica, debida a la generosidad
de Fuerzas Motrices del Valle de Lecrin, mejora que permitié abrir la sala de lectura en las primeras horas de la
noche, mas acomodadas para toda clase de lectores que las de la mafana que venfan empleéndose.
Seguidamente y no pocas luchas, habiéndose obtenido del Estado una subvencion de 16.000 pesetas, se
procedid a renovar completamente la estanteria y mobiliario. .. cuyas fotograffas han merecido justos elogios
en el reciente Congreso Internacional de Bibliotecas y Bibliografia celebrado en Madrid. El nimero de asientos
puestos a disposicién del publico se elevs, desde 10 a 48, Los fondos se han clasificado con arreglo al sistema
decimal de Melvil Dewey, poniendo a disposicién de los lectores un catdlogo de materias, que aceptados sin
dificultad por estos rinde preciosos servicios. Las horas de lectura se han trasladado definitivamente a |a tarde,
siendo desde el 4 de febrero (de 1935), fecha de inauguracién de la instalacién nueva, de 15,30 a 18,30 horas.
El local ocupado por la Biblioteca en &l piso superior del Instituto Nacional de Segunda Ensefianza, es claro y
de excelentes condiciones higiénicas, si bien resulta cada vez mas escaso en relacién al nimero de libros

*
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Para el fomento de creacién de bibliotecas municipales dependientes de la mencionada
Junta —antecedente que aparece en Catalufia durante la Mancomunidad (1915), y en la
Dictadura de Primo de Rivera (1926)—, se promulga el Decreto de 13 de junio de 1932,
siendo ministro de Instruccién Publica, el socialista Fernando de los Rios. Cualquier
municipio que no contara con una biblioteca ptblica del Estado podia solicitar la creacion
de una biblioteca municipal, que se regiria de manera auténoma por una Junta Local. El
ayuntamiento tenia que aportar el local, mantenimiento garantizar un horario de apertura,
servicio de préstamo, y en algunas segun el municipio un “bibliotecario especializado”. La
Junta aportaria un lote fundacional minimo de 150 volimenes, incrementados segun el
tamafio del municipio. Sobre el alcance de la medida, es decir, las bibliotecas municipales
constituidas acogidas al Decreto, parece que no hay unas referencias muy precisas®. El
“Anuario Estadistico de Espafa (1934)", que es el ultimo completo publicado por la
Republica, no ofrece datos acerca del nimero de bibliotecas existentes, sélamente publica
el movimiento de lectores y lecturas por materias, la interpretacion que hacemos es la
siguiente:

TIPOS DE BIBLIOTECAS NUVERO LECTORES (%)
a) Nacional 1 402.852 33,4
b) Provinciales 31 109.206 9,0
c) Publicas 7 26.585 2,2
d) Populares 12 448.545 37,2
e) Universitarias 6 89.350 7.4
f) De Museos 5 22.786 1,8
g) Otras de Madrid 9 106.336 8.8
TOTAL 71 1.205.660 100,0

De este cuadro se desprenden algunos comentarios, por ejemplo, de las bibliotecas de
Cataluna sélo hay referencias de las provinciales de Gerona y Tarragona, pero no de las
de Barcelona en los diferentes tipos. En el apartado de publicas alude a algunas de carac-
ter municipal, y en las populares estan incluidas las siete existentes de Madrid. Las del
apartado @) de otras de Madrid, incluyen desde un departamento ministerial a la Academia

como el de lectores, que durante el pasado curso llegd a ser de 75 diarios. En cuanto a los fondos, posee la
Biblioteca 10.000 volimenes y 1.600 folletos, y se procura constantemente su aumento y renovacion, mediante
la adquisicién de obras modernas de caracter cientifico o literario, habiendo ingresado en los Ultimos cuatro
afos mas de 1.000 volimenes, la mayor parte de reciente publicacién. Se reciben regularmente 15 periédicos
y revistas nacionales y extranjeros y multitud de infermaciones biblicgraficas. En el dltimo rimestre se han en-
cuadernado mas de 300 volimenes antiguos... Y ahora el reverso... el personal de la Biblioteca se reduce a
un portero. Sélo por un exceso de buena voluntad consagrada a ella tres horas diarias el Funcionario Facul-
tativo encargado de la Direccién que ha de atender, por lo menos en el mismo grado al Archivo Histérico y al
de Hacienda, ambos a su cargo, y ademas al Registro de |a Propiedad Intelectual y al Servicio de Imprenta”.
53, GIRON GARCIA, Alicia, "La organizacién bibliotecaria...”, dice que en 1936 "se habfan creado por este sistema
300 Bibliotecas publicas municipales”, p. 13.
ESCOLAR, Hipdlita, Historia de las Bibliotecas..., por el contrario, sefala que “el desinterés por la lectura,
dieron por resultado que, al empezar la guerra civil sélo hubiera 196 bibliotecas municipales cuando el proyecto
inicial fue crear 100 al ano”, p. 477.
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Espafiola. En cualquier caso, es la informacién méas representativa de las estadisticas so-
bre bibliotecas publicadas en los “Anuarios Estadisticos”, en las series de 1858 a 1867, y
enlade 1912 a 1934.

Respecto a las actividades de la Junta de Adquisicién estan recogidas en una serie de
publicaciones de interés para conocer la labor realizada en el periodo, sobre todo en lo
que respecta a inversiones que es precisamente el aspecto mas sensible de la politica
bibliotecaria habitualmente*.

d) Iniciada la Guerra Civil, una de las preocupaciones del Gobierno republicano es no
s6lo continuar con la labor cultural y educativa, sino intensificarla, “haciendo hincapié en la
cultura —una de las mds fuertes bazas propagandisticas de la Republica— por medio de
un doble mecanismo: la identificacion del enemigo —el fascismo— con la anticultura y
barbarie y la asuncién como propia de la causa de la cultura y la liberacién de la
humanidad"s®,

Las organizaciones que fomentaran la creacién de bibliotecas de guerra en la zona
republicana son tres:

—"El Cuerpo de Milicias de la Cultura”, creado mediante la O.M. de 30 de enero de
1937, es un “cuerpo de maestros e instructores escolares encargados de dar ensefianzas
de tipo elemental a los combatientes necesitados de ellas, en la medida en que lo con-
sientan las necesidades de la guerra y en los lugares adecuados para este servicio apro-
vechando los momentos de descanso de la tropa”. En agosto de 1937 habian creado 112
bibliotecas en el conjunto del Ejército Republicano.

—La organizacién “Cultura Popular”, auspiciada por el Frente Popular a raiz de la vic-
toria en las elecciones de febrero de 1936. Habia desarrollado una red de bibliotecas: las
circulantes con los depdsitos en cajas y destinadas a las tropas sujetas a movilidad o
desplazamientos; las establecidas en los refugios subterraneos o frentes estabilizados; y
las que estaban en los cuarteles.

—El “Servei de Bibliothéques del Front”, creado por la Generalidad de Cataluha, por el
Decreto de 17 de febrero de 1937. El antecedente se encuentra en una iniciativa de la
Asociacién de Escritores Catalanes de agosto de 1936. Sobre el ntimero de bibliotecas
creadas por las diferentes organizaciones, a pesar de los datos que se aportan en el
articulo que citamos, hay que tener en cuenta las variaciones de los frentes y las
vicisitudes propias de la guerra para apreciar la estabilidad de estos servicioss®.

54. Publicaciones editadas por la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros para Bibliotecas Publicas:

—Inventario de los fondos del Depdsito de Libros del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, (s.l.),
(s.i.), 1932, 2 volumenes.

—La Biblioteca Publica segtin el Decreto de 13 de junio de 1932, Madrid, E. Jiménez, 1933.

—La Biblioteca Publica Municipal segtin el Decreto de 13 de junio de 1932 e Instrucciones complemen-
tarias, Madrid, E. Jiménez, 1933.

—La Biblioteca Publica Municipal. Diserios para una sencilla instalacién, Madrid (s.i.), (s.a.).

—Memoria de la Junta. Afios 1932-1934, Madrid, E. Jiménez, 1934,

55. GAMONAL TORRES, Miguel Angel y HERRANZ NAVARRA, Francisco, "Contribucion al estudio de los or-
ganismos de difusién cultural republicana durante la Guerra Civil: Los servicios de Bibliotecas en el Ejército
Popular'. En B. ANABAD, XXXV, (1985), n? 1, p. 73-74.

56, Ibid., p. 73-78. En este articulo se analizan las actuaciones de las tres organizaciones citadas en materia de
bibliotecas durante la Guerra.

TUNON DE LARA, Manuel, La Espafa del Siglo XX. La Guerra Civil (1936-1938), Barcelona, Laia, 1981, p.
636-638; 694-695; y 735.
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En la zona nacionalista aparece otra iniciativa de bibliotecas de guerra, destinadas a las
tropas, pero en unas fechas posteriores a las de la zona republicana, como fue la creacién
en 1938 por parte de la Jefatura de los Servicios de Archivos y Bibliotecas, del “Servicio de
Lectura para el Soldado”, y al afio siguiente el “Servicio de Lectura para el Marino"’.

e) A partir del 1 de octubre de 1936 con el nombramiento en la zona sublevada del ge-
neral Franco como jefe del Estado y del gobierno, queda establecida otra estructura
gubernamental paralela a la que mantiene el gobierno de la Republica. Las dindmicas que
aparecen en materia de bibliotecas o relacionadas con el libro y la lectura tienen dos
“légicas” diferentes. En la zona republicana se mantienen las actuaciones en materia de
bibliotecas dentro de la legislacién vigente, introduciendo algunas modificaciones, e in-
cluso la aparicién de propuestas de nuevo modelo bibliotecario. Por el contrario, en la
zona nacionalista, las actuaciones se dirigen al control, la censura, y la incautaciéon de
libros y bibliotecas, es la hora de la depuracidn.

El gobierno de la Republica continia con la labor emprendida en la legislacion del bienio
republicano socialista, ademas de las acciones especificas de las bibliotecas de guerra
que antes sefialdbamos. En 1937 (16 de febrero) se produce un reajuste en la administra-
cion de bibliotecas, creando el Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro Ariistico,
con el objeto de centralizar la gestién y colaborar con la Junta de Proteccion y Tescro
Artistico. Efectivamente, las acciones de la guerra obligaron a proteger bibliotecas y otros
bienes de interés histérico-artistico y monumental. Dependiente del Consejo Central esta
la Seccién de Bibliotecas y la Oficina de Intercambio y Adquisicidn de Libros. Esta Oficina
de Adquisicion publica dos documentos: una memoria de gestién referida a 1937; y un
“Proyecto de bases de un plan de organizacién general de Bibliotecas del Estado”,
realizado por Maria Moliner®®, El “Proyecto” es una reflexién que incide sobre los diversos
intereses de lectura de la poblacién, sustituyendo la inercia del sistema de bibliotecas im-
perante fruto de un proceso de acumulacién histérica.

El “Plan” introduce un esquema de planificacién, de racionalidad, en la optimizacién de
los recursos y de las necesidades, en definitiva modernizador. Las tipologias de
bibliotecas: generales, escolares, histdricas, cientificas, administrativas y especiales,
responden a su vez a una doble funcionalidad, es decir, tipo de fondos (contenidos) y
tipologia sociolégica de usuarios. La planificacién de las “generales” supone veriebrar un
sistema bibliotecario atendiendo, a lo que mas modernamente se denomina segun indica-
dores poblacionales. El esquema de red de bibliotecas que postulaba el “Plan” establecia
cinco tipos de bibliotecas: provinciales (con una Escuela de Bibliotecarios anexa) como
cabeza de las existentes en la provincia; comarcales (en los municipios mas importantes);
municipales (en municipios superiores a los 1.000 habitantes, por ejemplo, segun el Censo
de 1930 existian 9.260 municipios, de los que 4.073 —el 42,3%— superaban ese médulo);
rurales; depdsitos y corresponsales.

De alguna manera, el disefio propuesto se incorporard posteriormente, recogiendo, al
menos, la intencién. La voluntad de aplicacion del modelo comentado aparece en el De-

57. FONSECA RUIZ, Isabel, "La lectura publica...”, p. 68.

58. Oficina de Adquisicion de Libros y Cambio Internacional, Memoria. Marzo-noviembre 1937, Valencia, Tip.
Moderna, 1937. Y Proyecto de bases de un plan de organizacién general de bibliotecas del Estado, Valencia,
(s.i.), 1939,

Consejo Central de Archivos, Bibliotecas, y Tesoro Artistico, Un afio de trabajo en la Seccién de
Bibliotecas, marzo 1937 — abril 1938, Barcelona, 1938.
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creto de 13 de noviembre de 1938, sobre reorganizacién de las Bibliotecas Publicas del
Estado.

En la zona controlada por el gobierno de Burgos no surge ningtin modelo bibliotecario,
incluso al finalizar la Guerra, en el mismo afio de 1939 (Orden de 13 de diciembre)
rehabilita a la Junta de Intercambio republicana, con el nuevo nombre de Junta de Inter-
cambio y Adquisicién de Libros y Revistas para Bibliotecas Publicas. Las medidas tienen
una dinamica de guerra, es decir, de control, de depuracién y de represién. En enero de
1937 se crea el Servicio de Recuperacién Artistica de Vanguardia (més adelante cambiara
la denominacion de Servicio de Defensa del Patrimonio Artistico Nacional), también con el
propdsito de incautacién e inventario, entre otros, de bibliotecas publicas y privadas.

En primer lugar esta la Orden de 29 de diciembre de 1936, que prohibe en la Espafa
nacional la circulacion de “libros, periddicos ... de literatura socialista, comunista, libertaria,
y, en general, disolvente” (articulo 1). Los libros incautados tenian que depositarse en la
‘biblioteca universitaria, en la publica provincial o en el archivo de Hacienda” (articulo 2).
Ademas, los directores o jefes de las bibliotecas oficiales, y en general, las entidades que
tuvieran los libros asi calificados “pondran el mas escrupuloso cuidado en el servicio de
ellos, en su conservacion y vigilancia” (articulo 3). En segundo lugar, “no menor relevancia
tiene la Orden de 16 de septiembre de 1937 por la que se procedera a la depuracién de
bibliotecas publicas, centros de cultura, de los que a propdsito de estirpar de ellos la por-
nografia como se indicaba en la citada, se irfa mucho mas lejos. Politica de depuracién
que por Orden de 10 de junio de 1938 alcanzaria a bibliotecas y archivos particulares per-
tenecientes a partidos, agrupaciones u organizaciones politicas asi como a particulares de
los contemplados en el Decreto de 13 de septiembre de 1936 (que declaraba fuera de la
ley los partidos y organizaciones del Frente Popular), por la que se procedié a la in-
cautacion de los mismos"®. El alcance de estas medidas, cuantitavamente, posiblemente
sean dificiles de evaluar, aunque las consecuencias culturales estan ahi.

Y finalmente, otra disposicién relacionada con el control ideoldgico, esta la Orden de 9
de marzo de 1939 sobre coordinacion de los servicios de las bibliotecas publicas
municipales, donde se le pedia a las bibliotecas “una relacién de los libros formativos que
conviniese adquirir y las materias y obras que, a su juicio, deberian ser editadas con mira
a enriquecer y matizar la funcién ideolégica de las mismas”.

Al terminar la Guerra Civil, parece ser que “sélo quedaron en funcionamiento 42
bibliotecas, de las 199 que la Junta (de Intercambio y Adquisicién) tenia creadas en julio
de 19368, En este sentido, acerca del estado del parque de bibliotecas tras la contienda,
el “Anuario Estadistico de Espafia (1940)", recoge un total de 110 bibliotecas publicas (18
corresponden a Andalucia) con 1.410.041 lectores (el 32,7% corresponden a Madrid, el
8,5% a Barcelona y el 14,2% de esos lectores a Andalucia), incluyendo a las univer-
sitarias.

Las bases de la organizacién bibliotecaria del “nuevo Estado” se pondrdn en 1947
(Decreto de 17 de agosto, de creacion del Servicio Nacional de Lectura) durante el periodo

59. LINDE PANIAGUA, Enrique, “El régimen juridico de los partidos politicos en Espaia (1936-78)". En MORODO,
Ralil (ed.), Los partidos politicos en Espaiia, Madrid, Labor, 1979, p. 80.

60. FONSECA RUIZ, |sabel, “La lectura publica..."”, p. 69. _

61. Ministerio de Educacién Nacional, Direccién General de Archivos y Bibliotecas, Servicio Nacional de Lectura.
Memoria-Estadistica (1958-1959), Madrid, 1960, p. 8, Introduccién de Luis Garcla Ejarque (Jefe de la Oficina
Técnica del S.N.L.).
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de la autarquia (es ministro de Educacion, de orientacidn catélica, Ibdfiez Martin), y se
pondra en marcha a partir de 1952 (Decreto de 4 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento del Servicio Nacional de Lectura), siendo ministro de Educaciéon Nacional, Ruiz
Giménez (también de orientacién catélica), en la época de los pactos con el Vaticano y
con los EE.UU. Surge a partir de este momento, la era del Servicio Nacional de Lectura,
con el propdsito de homologacién internacional y adaptacién de las recomendaciones de
la FIAB sobre bibliotecas pubiicas {(Memorandum de 1952).

8. Conclusidn

La biblioteca publica aparece como una necesidad social asociada a las politicas
educativas y de extensién cultural durante el periodo en el que la sociedad espafola co-
mienza el proceso de modernizacion. Los proyectos, los voluntarismos irdn por un lado y
los resultados confirmardn las dificultades de acompasar las extremas desigualdades
sociales y la resistencia a la modernizacién. La aplicacidon de las politicas de instruccién
publica, culturales, son consideradas prioritarias por los sucesivos proyectos
revolucionarios o progresistas.

El balance de la situacién de la biblioteca publica al finaliar la Guerra Civil se puede sin-
tetizar en los siguientes comportamientos:

—La Biblioteca Nacional, es el gran depdsito de la nacidn sobre la que gira la or-
ganizacion bibliotecaria del Estado.

—Las bibliotecas provinciales fueron creadas con los fondos desfasados, para el gran
publico, de los conventos extinguidos en la década de los treinta del siglo XIX, y que
paulatinamente seran asumidas sus direcciones por el Cuerpo Facultativo, que como en el
caso histérico resefiado {la provincial de Almeria), comparten la dedicacién con otros
centros del Estado. Las instalaciones y los fondos son deficientes, y las inversiones estan
sometidas a un flujo y reflujo permanente.

—L as bibliotecas publicas/populares son proyectos que cuajan en actuacines puntuales
(Madrid y Catalufa).

—Las escolares (excluidas las universitarias y las de segunda ensefianza) cuando exis-
ten, se deben a la intervencién del Patronato de Misiones Pedagdgicas. Los indices de
analfabetismo irdn remitiendo durante el periodo, pero no lo suficiente. La base de la

62. El Decreto 3050/1971, de 25 de noviembre, por el que se establece el servicio de préstamo de libros en todas
las Bibliotecas Publicas (el Reglamento de aplicacién del Decreto se aprueba mediante la Orden de 13 de junio
de 1972), en su exposicién de motivos sefiala de manera especifica la funcién de apoyo de las mismas, ya que
“el erecimiento initerrumpido de la demanda de lectura experimentado en todo el pais como consecuencia del
aumento del nivel cultural en todas las esferas sociales y el desarrollo previsible del mismo por la entrada en
vigor de la nueva Ley General de Educacion, repercute directa e indirectamente en las Bibliotecas Publicas,
que, con frecuencia, no tienen suficientes puestos de lectura para cubrir la demanda de los lectores”,

Sobre las clases sociales en Espafia véase entre otros a:
MURILLO FERROL, Francisco. Las clases medias espariolas, Granada, Escuela Social, 1959,
TEZANOS, José Félix, LOPEZ APARICIO, J. RODRIGUEZ, J.L. y DOMINGUEZ, R. Las nuevas clases medias,
Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1973.
FERNANDEZ DE CASTRO, Ignacio, Las clases sociales en Esparia en el umbral de los afios 70, Madrid, Siglo
XXI, 1974.
GARCIA SAN MIGUEL, Luis, Las clases sociales en la Espana actual, Madrid, C.1.S., 1980.
MURILLO FERROL, Francisco, BELTRAN, Miguel, “Estructura social y desigualdad social". En V' Informe
FOESSA, Madrid, Euramérica, 1983.
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piramide educativa, las escuelas de primera ensefianza, implican un esfuerzo inversor que
retrasa la modernizacion de las estructuras sociales y la ruptura de las dindmicas de
dominacion cultural.

Y finalmente, las municipales se mueven dentro de la voluntad del ayuntamiento de tur-
no, a pesar del marco legislativo de ayudas del Estado.

El modelo de biblioteca publica del XIX concluirda en 1939, y hasta 1952 no aparece el
modelo de biblioteca publica que preside el proceso de industrializacién, movimientos
migracionales, creciente urbanizacién, y la aparicién de una “sociedad de consumo de
masas”. Y por supuesto el de contribuir al apoyo del desarrolio de la Ley de Educacién de
1970 con la que el Régimen del general Franco trata de satisfacer las aspiraciones de
movilidad social de las clases medias®2. El modelo intenta homologarse —dentro de las
peculiaridades nacionales, en todos los sentidos— a las recomendaciones de las or-
ganizaciones internacionales de profesionales de la informacién (FIAB) y de la UNESCO.

Sin embargo, el problema del acercamiento de la lectura a sectores sociales no relacio-
nados con las necesidades derivadas de ensefianzas regladas, no se puede decir que
hayan sido muy satisfactorias. El fomento de la lectura, no es sélo crear la biblioteca,
como si ésta estuviera mas dentro de un plan de obras pdblicas que de comunicacion de
la cultura. El Decreto bien intencionado que firma Echegaray en 1869 con la invitacién
voluntarista a que el “maestro de instruccién primaria” se convirtiera en un animador cul-
tural de la biblioteca “popular”, es eso, un gesto histérico estimable. Porque uno de los
problemas, que consideramos que atin no esta resuelto en la biblioteca publica (la popular,
la municipal), es el personal. Una biblioteca se puede improvisar, crear, pero mas dificultad
entrafa formar expertos capaces y resueltos para cubrir las funciones de la misma que
van mas alla de las manualidades habituales. La burocratizacién de la lectura publica, ha
sido una de las disfunciones paralelas a la extensién de la infraestructura de bibliotecas
publicas. Efectivamente, el mesianismo cultural como el de la 112 Republica, por ejemplo, a
través de las “Misiones Pedagdgicas”, son comportamientos habituales en los procesos de
cambio social intenso, prerrevolucionarios o revolucionarios.

La coyuntura sociopolitica tras la Constitucién de 1978 no es esa precisamente, porque
algunos de los factores de estructura del periodo 1808-1939 se han superado o transfor-
mado, en algunos casos. Ya no se trata de que la biblioteca publica (popular, municipal)
mantenga funciones de apoyo que ya no son tan basicas —por ejemplo, para erradicar el
analfabetismo—, sino de la blsqueda de un nuevo status en la sociedad de la informacién.
La adeucacién de las bibliotecas publicas a este nuevo marco social no quiere decir que
haya que inundarlas de nuevas tecnologias (técnicas), porque si, como exponente
emblematico del cambio. La interaccién entre los usuarios y el medio (la biblioteca) de co-
municacion, implica un esfuerzo de la misma en la busqueda del conocimiento de las ne-
cesidades sociales. Las bibliotecas no cubren carencias objetivas (de infraestructura o de
una cierta planificacion) sélamente, sino que también generan necesidades subjetivas a
los usuarios, si se trabaja para que asi sea.
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ANEXO|
INTERACCION DE LOS FACTORES DE ESTRUCTURA Y DE DINAMICA EN LA
FORMACION DE LA ORGANIZACION BIBLIOTECARIA ESPANOLA
(1808 - 1939)

1. Sistema Social (factores de estructura)

T T T 1

2. Sistema politico (factores de dinamica)

POLITICOS
1.2|_- —1 2.1.1 —|1.2
2.1.2
213 LEGISLATIVOS
I 2.3.1 |—
2.3.2
1.3| IDEOLOGICOS __l 13

2.2.1
'_| 2.2.2

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO Il

BIBLIOTECAS CONCEDIDAS A ESCUELAS NACIONALES Y RURALES POR EL
PATRONATO DE MISIONES PEDAGOGICAS DURANTE LOS ANOS 1931, 1932 Y 1933
SEGUN LA ACTUAL ORGANIZACION AUTONOMICA

N® de bibliotecas concedidas
Comunidades auténomas N? de provincias
de la comunidad N® %
Pais vasco 3 132 28
Catalufia 4 341 73
Galicia 4 366 8,0
Andalucia 8 428 9,2
Asturias 1 219 47
Cantabria 1 98 2 '
La Rioja 1 59 1,2
Murcia 1 72 1,5
Valenciana 3 293 6,3
Aragén 3 360 7,7
Castilla-La Mancha 9 448 9,6 |
Canarias 2 44 0,9
i Navarra 1 98 2,1 :
| Extremadura 2 188 4,0
| Islas Baleares 1 158 3,4
| Madrid 1 212 45
Castilla-Ledn 5 1.108 24,0
Total Comunidades 4.624 100,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Anuario Estadistico de Espaiia (1934), pag. 90. L
Nota.— En Marruecos y Guinea Ecuatorial se concedieron 12 bibliotecas. |
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Las bibliotecas publicas en Andalucia hoy : andlisis de una
encuesta (1987)*

Antonio Martin Ofiate
Presidente de la Asociacion
Andaluza de Bibliotecarios

Se presenta la situacién laboral y profesiohal de los bibliotecarios, asi como los servi-
cios que prestan las bibliotecas publicas en Andalucra.

1. Presentacién

Uno de los acuerdos adoptados en las sesiones de trabajo de la Comisién de
Bibliotecas publicas celebradas con ocasién de las V Jornadas Bibliotecarias de Andalucia
(Almeria, 26 a 28 de marzo de 1987), fue la constitucion de un grupo de trabajo que
elaborase una encuesta para las Bibliotecas Publicas de Andalucia. Se perseguia con ello
conocer lo mas puntualmente posible cudl es el estado actual de nuestras bibliotecas
publicas y cudl es la situacion laboral y profesional de las personas que en ellas trabajan.

Hay que tener en cuenta que el antecedente mas inmediato a esta encuesta lo
constituye la “ Guia de Bibliotecas de Andalucia”, realizada en 1983 y publicada por la

Consejeria de Cultura en 1984. En esta guia no se recogié informacién alguna relacionada
con los bibliotecarios.

Posteriormete, en 1986, en una separata del tnico nimero aparecido de la “Revista de
Archivos y Bibliotecas de Andalucia”, Juana Mufioz Choclan, en un trabajo titulado
“Bibliotecas Publicas en Andalucta: actuacién y necesidades”, partiendo de los datos de la
“Guia de Bibliotecas de Andalucia”, elaboré un estudio en el que analizaba la situacidn
bibliotecaria, asi como la lectura, -que en palabras suyas era “...extremadamente defi-
ciente y tercermundista” -y exponia los proyectos de creacién de bibliotecas, reciclaje del

* La Comisién de Bibliotecas Publicas a que se alude en la presentacién de este trabajo, encargada de redactar
la encuesta que se reproduce en el anexo n? 1, estuvo constituida por los siguientes bibliotecarios: Francisco
Javier Arcas Martin (Biblioteca Publica Municipal de Motril), Elena Heredia Pavén (Centro Provingial
Coordinador de Bibliotecas de Cadiz), M2 Antonia Olea Leal (Biblioteca Publica "C4novas del Castille”, de la
Diputacién Provincial de Malaga), Luis Pacheco Villalba (Biblioteca Publica Municipal de Puerto Real), M2 Luisa
Torén Marfn (Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas de Malaga) y Francisco Toro Ceballos (Biblioteca
Publica Municipal de Alcala la Real), :

Ademas de ello, Francisco Toro Ceballos se encargd de realizar el tratamiento estadistico de los datos con-
tenidos en las encuestas.
A todos y a cada uno, en la medida del esfuerzo desarrollado, nuestro plblico reconocimiento.
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personal y cuadros de inversiones econémicas de la Consejeria. Mas, aunque denunciaba
la “injusta situacién laboral y profesional de los bibliotecarios municipales”, no facilité in-
formacién concreta al respecto.

Si que lo hizo, y con aceptable rigor, solo que referido exclusivamente a Sevilla, en una
comunicacién presentada, junto con Fernando Trigo Chito, en las IV Jornadas
Bibliotecarias de Andalucia, (Cadiz, 14 a 16 de marzo de 1985), bajo el titulo de “Situacion

laboral y formacion profesional de los bibliotecarios municipales...”.!

Las intervenciones de los bibliotecarios municipales en los distintos tipos de encuentros
que se producen a nivel profesional (cursillos, jornadas, asambleas, etc.) ponen
repetidamente de manifiesto que la situacion laboral y profesional de la mayoria de estos
trabajadores es insostenible.

De ahi la necesidad urgente de realizar esta encuesta y su posterior estudio: porque se
necesitaba reflejar con datos objetivos y concretos cudles son las condiciones laborales y
profesionales en que desarrollan su trabajo los bibliotecarios en nuestra Comunidad. Si el
conocimiento de un mal es el primer paso para poder curarlo, ojala que el esfuerzo
realizado para confeccionar este trabajo contribuya a la dignificacion profesional y concep-
tual de nuestras bibliotecas.

2. Consideraciones

Unas cuantas consideraciones generales es preciso formular antes de entrar en el
andlisis de las cuestiones planteadas en la encuesta objeto de este trabajo:

1. El numero de bibliotecas que han cumplimentado la encuesta han sido 141. Esta
cantidad representa el 50% de la red de bibliotecas publicas andaluzas.

2. S6lo dos de las ocho Bibliotecas Publicas del Estado han respondido a la encuesta:
Céadiz y Sevilla.

3. A excepcién de las 6 capitales que no devolvieron la encuesta cumplimentada, el
resto de las poblaciones representan las localidades de mayor nimero de habitantes.
Conviene tenerlo presente puesto que, ldgicamente, los datos suministrados corresponden
a las bibliotecas mas grandes y mejor dotadas.

4. Debemos significar que, en sentido estricto, la muestra que hemos obtenido como
fruto de la encuesta, al ser el resultado caprichoso de las bibliotecas que han tenido la
voluntad de cumplimentarlo y no el mas cientifico que hubiéramos obtenido si hubiese sido
posible realizar una cata calculadamente representativa segun prodecimientos es-
tadisticos, estd viciada sectorialmente. No obstante, cumple perfectamente a nuestro
propdsito de denunciar la situacién bibliotecaria de Andalucia en su doble aspecto —
‘bibliotecas y bibliotecarios —, ya que al corresponder los datos obtenidos al sector mas
desarrollado de nuestras bibliotecas nos resulta facil deducir, por el simple procedimiento
de rebajar las cantidades medias, el estado y funcionamiento del resto.

5. Aunque no procede de la encuesta conviene manifestar que en este momento cuatro
Bibliotecas del Estado (nos referimos a las asi llamadas por haber sido creadas por el Min-
isterio de Cultura, pertenecer a su patrimonio y estar dirigidas por bibliotecarios del Cuerpo

1. IV Jornadas Bibliotecarias de Andalucia. Cadiz, 1985. Pags. 103 a 115.
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Facultativo): Cadiz, Cérdoba, Granada y Jaén, permanecen sin direccién técnica. No
sabemos realmente de quien es la responsabilidad de mantener en tal situacién a cuatro
de las bibliotecas mas importantes de Andalucia.

3. Modelo de la encuesta

Como puede apreciarse en el anexo 1, el modelo de encuesta disefiado por la Comi-
sién, constituida a tal fin, iba orientado a conseguir un perfil de cada uno de los aspectos
que interesaba comprobar; ésto es:

1) Situacién laboral y profesional del personal que actualmente trabaja en las
bibliotecas andaluzas.

2) Que clase de bibliotecas tenemos realmente en estos momentos, qué clase de ser-
vicios prestan y en qué condiciones se realizan.
4. Andlisis de la encuesta

4.1. Consideraciones generales

1) Elnimero de bibliotecarios afectados por la encuesta es de 196.

2) Estos bibliotecarios ejercen en 141 bibliotecas. La proporcién bibliotecario/biblioteca
es 1,38/1.

3) Estas 141 bibliotecas representan el 50% aproximadamente de las que existen en la
red de Bibliotecas Publicas de Andalucia.

4) Corresponden generalmente (ver anexo 2) a las entidades de mayor poblacién ab-
soluta.

5) La suma de la poblacién atendida por las 141 bibliotecas encuestadas asciende a
3.500.000 habitantes.

6) Ello representa una media de 24.822 habitantes para cada biblioteca.

7) Larelacion personal bibliotecario/poblacién-lectora atendida es 1/17.949.
4.2. Del personal
4.2.1. Situacidn laboral

Frecuencia %
@) SINBORAIO cio v von s 551 w0 nam v s wims 4 sseie 20 43 22,0
b) Con contrato
—Administrativo . ........... ... . ... 10 5,0
—Laboral:
<={TRBHIIED wincs ¢ s 25 5 555 % o vonn m n & s s & 49 25,0
—Temporal (3meses) . ...........co.ovi. .. 3 1,5
—Temporal (3 mesesat1afo)................ 10 5,1
—Temporal (1afo) ...................... .. 6 3,1
—Temporal (masde1afo).................. 9 4,6
¢) Funcionarios®..................... ... ... .. 65 33,1
) QOB v v s 1 om® 550 % fiee wem o sios e smse e sisis 1 0,6
- - | AR 196 100

2. Hay que tomar con cautela el tanto por ciento de funcionarios pues nos consta que entre los que han
declarado serlo, un ntimero considerable {dificil de detectar mediante esta encuesta) no lo son en razén de

T I TR B M
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4.2.2. Retribuciones
1) Personasencuestadas . .......... ... 178

Tabuladas las respuestas se obtuvo el siguiente cuadro general:

Horas de trabajo semanales No
Sueldo mensual Frec. Yo -15h [15-25h | 25-35h |35-45h |+ 45 h |contesta
- de 10.000 ptas. 5 26 "4 1 — — — —
10.000 a 20.000 31 158 10 20 1 — — —
20.000 a 30.000 30 15,3 3 26 1 — — —
30.000 a 40.000 10 5,1 — 6 2 1 — 1
40.000 a 50.000 4 2 — — 2 1 1 —
50.000 a 60.000 9 46 1 — 5 3 — —
60.000 a 70.000 18 9,2 1 4 2 11 — —
70.000 a 80.000 13 6,6 2 1 1 9 — —
80.000 a 90.000 29 14,8 1 1 3 23 — 1
90.000 a 100.000 8 41 — — — 8 — —
+de 100.000 21 10,7 — 2 — 17 2 —
No dice 18 9,2 2 4 2 9 —_ 1

Del andlisis de este cuadro podemos congcluir:

1. La media resultante es de 55.281 pesetas/mes. La mitad de los encuestados no al-
canzan el salario minimo interprofesional, y un 33% no alcanza las 30.000 pesetas al mes.

2. La media semanal de horas de trabajo es de 25,5 horas.

4.2.3. Titulacién académica

1. Personas encuestadas . . . v v it e e e 195
Estudios Frecuencia %
] JCBNCIATUTAS . . v vi 8% Fags v e &0 % % s & wve e o v 40 20,51
—Diplomaturas . ... ........... e 48 24,61
—Bachiller superior/BUP . .. .. oo 41 21,02
—Formacién profesional . .. ... 17 8,71
—Estudios primarios . s v eswmsnsconr s mmnsgosifen 34 17,43
—CTH TIULECTOM o 5 5 3 a5 5 e oo s 0 e i o0 o 80 8 o s v i ot o0 o0 8 15 7,69

su trabajo en las bibliotecas, sino que estan en las bibliotecas por ser funcionarios de los ayuntamientos
(auxiliares administrativos, guardias municipales, etc.), que prolongan su jornada normal desarrollando
tareas en las bibliotecas municipales.
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2. Consideraciones:

1. Mas de la mitad del personal no posee titulacién universitaria.

2. ElI'25% no ha pasado de los estudios primarios.

3. De los 48 bibliotecarios que manifiestan poseer titulacién universitaria, sélo 2: Arroyo
de la Miel, (Mélaga) y Alcald la Real, (Jaén), la tienen en Biblioteconomia y

Documentacidn.

4.2.4. Cursos de Formacicn Bibliotecaria

Del total que contesta a esta cuestién (195) hay 44 (el 22,5% de la muestra), que

manifiesta no haber realizado ningtin curso de formacién bibliotecaria.

4.3. De las bibliotecas

Han contestado la encuesta 141 bibliotecas, aunque la de Ojén (Malaga) no la ha
cumplimentado sino que se ha limitado a devolver el cuestionario acompafado de un in-
ventario. Esta cantidad representa, como hemos dicho al inicio de este trabajo, muy apro-

ximadamente el 50% de las bibliotecas ptiblicas en servicio actualmente en Andalucia.

4.3.1. Poblacién

La poblacién atendida asciende a 3.500.000 habitantes, lo que supone una media de

24.822 habitantes por biblioteca.

4.3.2. Superficie en m? por provincias

En m2 AL CA cCO GR HU J MA SE Total %
-80 2 2 2 2 2 2 15 1 29° 21
80 - 150 1 9 6 2 .8 8 18 1 51 37
150-300 2 8 4 4 4 4 11 2 39 28
+300 b2 8 g1 o 3 3 4 20 14
Totales 5 27 14 9 12 17 47 8 139

Como podemos comprobar el 58% de las bibliotecas tienen una superficie inferior a los

150 m2.
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4.3.3. Horario de servicio al ptblico por provincias

N2 horas AL CA CO GR HU J MA SE Total %
De 2 a 2,30 1 2 6 6 3 4 6 2 30 21,6
De 3a 3,30 3 11 3 — 3 5 22 1 48 34,5
De 4 a 4,30 1 4 4 1 1 2 3 1 17 12.2
De 5a 5,30 — 1 1 1 — = 1 1 5 3,6
De 6 a 6,30 — 4 — 1 2 g 5 2 16 11,6
De 7a 7,30 — 5 — — 2 3 4 — 14 10,0
De 8 2 8,30 — 1 - = 2 1 4 — 8 5,7
+de 8,30 _ - = = = = = 1 1 0.7
Totales 5 28 14 g 13 17 45 8 139

Aproximadamente un 70% de las Bibliotecas Publicas de Andalucia estan abiertas a los
usuarios entre 2y 4,30 horas al dia.

4.3.4. Fondos

1. Consideraciones:

A) El enunciado de este punto de la encuesta perseguia obtener la informacion
necesaria para conocer:

a) Laimportancia del fondo bibliografico en términos absolutos.
b) El crecimiento de los mismos y sus fuentes de procedencia.
¢) La situacién técnica de los fondos.

d) Eltipo de carencias.

e) La existencia de fondos antiguos y su tratamiento.

f) ‘Las publicaciones periddicas.

g) Los materiales no librarios.

B) Las respuestas obtenidas nos proporcionan una media de 8.300 volimenes por
biblioteca. Si tenemos presente que, como hemos visto anteriormente, la media de pobla-
cién atendida por biblioteca es de 24.822 habitantes, ello significa que la proporcion
volimenes/habitante es de 0,33 libros por habitante, algo superior a la de 0,22 volimenes
por habitante existente en 1985. Esta proporcidn representa tan solo el 13 % de la
recomendada por la UNESCO.

C) De todas formas hay que tomar con bastante cautela las cifras proporcionadas por
la encuesta que estamos tratando, pues es minimo el nimero de bibliotecas que esté en
condiciones de realizar labores de recuento y expurgo, por lo que a la hora de las es-
tadisticas e inventarios siempre facilitan el nimero de registro ultimo, o proceden por sim-
ple acumulacion de los Gltimos volumenes ingresados, sin detraer las bajas que, logica-
mente, se deben producir por pérdida, deterioro u obsoletismo. Si esta practica se efec-
tuase regular y generalizadamente las cifras que estariamos manejando ahora serian bas-
tante mas inferiores. '
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D) Como puede comprobarse sélo un 14% de las bibliotecas poseen fondos bibliogréafi-
cos anteriores al siglo X1X. Dichos fondos representan el 5,74% de los fondos totales.

E) El punto relativo a publicaciones periddicas hemos decidido desestimarlo por cuanto
hemos comprobado que se han producido respuestas erréneas en numero suficiente como
para desvirtuar la validez de su evaluacién. El error ha consistido en consignar como
titulos de revistas el nimero de ejemplares que integran las colecciones.

F) Solo 43 bibliotecas del total de 141 encuestada manifiestan poseer algin tipo de
material audiovisual (principalmente colecciones de diapositivas de arte).

2. Cuantificaciones de los fondos bibliograficos

Volimenes Bibliotecas
Menosde 5.000 .............. it 56
De 5000210000 ...........ccouvviin.. sae o AR AT 58 |
DB 10.000° 2 15.000 & vunvniini 55568 smmenn o b e x coommson «  « oot 14
D8 A5000 L0000 5555555 » n = s sopasimes oo b« v onomais 150 2 2
Masde 20.000 ........coniirunn 4 ‘
No saben CUANtOS . . ..oovv it e e 7 |
TOtal . oo 141
3. Fondos catalogados por provincias
S NO -25%  25-50% 50-75%  +75%  No dice
Almeria — 1 2 1 — _4 l |
Cadiz 20 1 1 == 2 5 —
Cérdoba 7 = 2 = == T -
Granada 6 1 —_ 1 — ] = |
Huelva - 4 7 — 1 — L —
Jaén 12 — 2 1 — 5 "
Malaga 32 3 2 — 3 - - r
Sevilla 3 — 2 — 1 |
| Totales 84 13 11 4 6 20 3
4. Distribucién por provincias , ) ‘ |
N¢ medio de vols./biblioteca =
1=
=
AUDNBIIL 20 s v & b o wlips BB f 6 5 5 F Bt o & e b 6.548 B
T 1 SR < SN S W 16.318 ‘
CORIODA . < « oo povmesdniams o o o s Smscdie s s &' & 6.692 ‘
ST - R R e I SN (N L 6.352
BBV 0 s 50 e bt s B o e B s 5 5 o 4,398
SPRBTN G 5§ 5 5 5 5 5 4 & voasmensamommamasa w5 1 % 8 ¥ EBIHS S « 48 5 6.585
Malaga . ........ ... 5.685
TR L S ———— 13.752
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5. Incremento de los fondos bibliogréaficos durante 1986

AIETIE . ¢ 5 5 2 rcmEeemn 5 § & & § % <anmums § ¥ ¢ & « » 1.092,0 volimenes
i (| . R R R R AR L 820,0 volimenes
COIHODA . . « « v vvwvim vasres 8 5 5 5 4 8 & eisiayaki ine s a 589,5 volumenes
Granada ...t 422,0 volumenes
HUBIVA ot et it i e 385,0 vollimenes
JABN . e £ eene 5 5B B 566,0 volimenes
RISIAOM s 5 5 5 8 5 8 sswmrommsan 5 3 % % §  werama T 3 5 8 538,0 volumenes
SEVHA i s e o v vommmeams b s e e o e s sEsmsiams 3 o o 961,0 volumenes
Mediaen Andalucia . . ...oovee i 672,0 volimenes

6. Materiales audiovisuales

Materiales . N? de Bibliotecas

1. Diapositivas ............... B4 e 46%
2. Discos ycassettes .......... BO e 36%
3. Videograbaciones .......... B i 4%

4.3.5. Servicio de préstamos

1. Consideraciones

El 94% de las bibliotecas tiene establecido el servicio de préstamo. Preciso es aclarar
que, en la mayor parte de las bibliotecas con servicio de préstamo, dicho servicio no
constituye una seccion diferenciada dentro de la biblioteca, sino que son los propios libros
de la sala de lectura los que salen en préstamo.

Las cantidades absolutas de socios-lectores resultan, en principio, 6ptimas, ya que
arrojan una media de 1.237 socios-lectores por biblioteca. Mas la realidad, al igual que
sucede con los fondos bibliograficos, es muy otra. Son raras las bibliotecas que actualizan
sus ficheros de socios dando de baja a los fallecidos, a los que abandonaron la localidad, o,
simplemente, a los que llevan afios sin hacer uso de la biblioteca. Normalmente el nimero
que se facilita es el que corresponde al dltimo lector que ha causado alta como socio.

2. Distribucién por provincias

Las 133 bibliotecas, de las 141 encuestadas, que tienen establecido el préstamo, se
reparten asi, segun provincias:
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Provincia Bibliotecas Socios Media
Almeria.............. 4 2.120 530,0
Cadiz................ 27 25.176 932,0
Cordoba . ............. 13 15.114 1.162,0
Granada.............. 8 15.831 1.979,0
Huelva............... 11 4,993 454,0
JABN e cv o iy o s 17 21.418 1.260,0
Mdlaga.............. 46 59.640 1.296,0
Sevilla.............. 7 20.191 2.884,0
Totales . ............. 133 164.483 1.236,7
4.3.6. Otros servicios é
De las 141 bibliotecas que respondieron la encuesta sélo 54 manifiestan poseer otros

servicios. Porcentualmente representan un 38%.
Desglosados los servicios se reparten del siguiente modo:

Servicios Bibliotecas que los poseen
A) TOIIBAY v« i swdains «'v o o osiin 23%
b) Reprografia.................. . 18%
¢) Medios audiovisuales. .. ... s 16%
d) Ropero..............coooun.. 7%

€) OMOS . o s vvee s s v wed wmdininas 2%

4.3.7. Actividades de extensién bibliotecaria

g
5
ax|
=)
-
=

A este apartado contestaron positivamente 63 bibliotecas, lo que equivale al 45% del total.
Las actividades que registran mayor indice de frecuencia son:

Actividades - Bibliotecas que las realizan
a) Campafias de animaciénalalectura ................... 20,0%
b) Notasdeprensa ............ovoininnnni, 18,0%
c) Cursillos de iniciacién bibliotecaria ...................... 16,0
d) Programas radiof6nicos .. .............coiiiiiiiiia 10,0
e) Pegatinasdepropaganda ..............c.oviiiinnnn.. .. 85
f) Visitasorganizadas ..................coiiiiiiiiii... 50
Q) COMCHPSOR & 5mwmia5 64 s v 5w eamomosimns = 5 x 5 & 5 vimaate s & £ s B o 3,0
N DHBHOUIEIG ,.iitcnns v o id W wpeommsnta s € 5 6 @ o 5 555 b s 2,0
)~ Realizachin dg careles .o i vl iwmansnsvsso s s smsnsaiias 1,0

GRS 1 L R B AR R v f o A 5,0
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4.3.8. Actividades culturales

Practicamente el mismo nimero de bibliotecas del apartado anterior —y ademas las mis-
mas— declaran realizar este tipo de actividades: 62 bibliotecas (44% del total).
Destacan las actividades siguientes como las mas realizadas:

Actividades Bibliotecas que las realizan
a) Conferanclas . .......ocossseciioasmmmsssisssinaaon 30%
b) EXPOSICIONES .« .o vvvvrvenviennnasin s 30%
C) PrOYECCIONES . vt vuvvvvinurnnra s inns 15%
) TOAWG o cunsnussssammomnnnennss s nas@@iisdassdsie 10%
8) CONGIBMOS .« vovvvurvmmimn e enomranmresisrines 4%
f) Recitales POBLICOS ... vvvuvirrinne i 4%
g) Certdmenes literarios ............coveeniinaaenees 4%
h) Torneos de @jedrez . .........oovnvvniverininenereees 3%

4.3.9. Junta de la biblioteca

Segun el Reglamento para el Régimen Interno de la Biblioteca Publica Municipal, Orden
de 3 de junio de 1986 (BOJA, n® 59 de 19 de junio), en su articulo 4°: el gobierno de estas
bibliotecas “se regulara por un régimen mixto de Junta y direccion técnica”, y se dedican 10
articulos (uno de ellos con catorce apartados) a detallar las misiones y competencias de la
Junta en general y de su Presidente y Secretario en particular.

Pues bien, segun los resultados de nuestra encuesta, sélo en un 31% de las bibliotecas
existe la Junta de Gobierno (entendiendo por existir que, no sélo esta oficialmente
constituida, sino que se reune periddicamente y actiia de acuerdo con lo que se estipula en
el Reglamento).

4.3.10. Presupuesto especifico

Un 45% de las bibliotecas manifiesta disponer de presupuesto propio y de ellas sdlo el
16% asequra que existe capitulo para dotacién bibliogréfica.

El resto de las preguntas de este apartado ha producido una dispersion de respuestas
tal que hace muy dificil su evaluacion.

De todas formas llama la atencién comprobar que en algunos casos son los alcaldes o
concejales de cultura los que se encargan de seleccionar y adquirir los libros con destino a
las bibliotecas.

5. Conslideraciones finales

Es evidente la buena disposicién de la Consejeria de Cultura para crear bibliotecas en
todas las localidades de mas de 5.000 habitantes, (asi lo estipula nuestra Ley de
Bibliptecas); pero esta politica debe realizarse, a la vista de las evidencias reflejadas en la
encuesta, con las debidas garantias. No debe bastar con la simple peticién de parte. En
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los Conciertos que se firman como requisito previo a la creacién de una biblioteca publica
existen clausulas en las que se estipulan las contraprestaciones a que se obligan los ayun-
tamientos. Es deber de éstos cumplirlas; al igual que es deber de la Consejeria de Cultura
exigir su cumplimiento. En caso contrario quedan a esta ultima dos opciones: 1) denunciar
el Concierto y clausurar la biblioteca; 2) acudir subsidiariamene a cubrir los aspectos que
la otra parte concertante no cumpla.

Es, qué duda cabe, muy lamentable que existan poblaciones que no se beneficien de un
buen servicio bibliotecario; pero es igualmente lamentable, o quizds mas, mantener abierta
una biblioteca mal dotada y peor servida, ofreciendo al ciudadano una imagen indigna de
lo que es este servicio.

En aquellos casos en que se constate fehacientemente la imposibilidad por parte de un
ayuntamiento de mas de 5.000 habitantes, en razén de su precaria situacién econdmica,
de cumplir con lo sefialado en la Ley de Bases de Régimen Local y en la propia Ley de
Bibliotecas de Andalucia y, como consecuencia, no le sea posible crear en su plantilla de
funcionarios las preceptivas plazas de empleados de la biblioteca, la Consejeria de Cultura
debe arbitrar los medios para cubrir con cargo a sus propios presupuestos dichas plazas.

Para ello, la Consejeria de Cultura, al igual que se hace en Catalufia, con bastante éxito
por cierto, debe convocar por si misma las plazas necesarias para aquellas localidades
que se encuentren en las circunstancias que hemos sefialado anteriormente. Dos alter-
nativas caben a esta solucién: 1) que los bibliotecarios que superen las oposiciones pasen
a formar parte de una plantilla especifica de bibliotecarios de la Consejeria de Cultura, que
irfan destinados a las bibliotecas de nueva creacién que concertaran este aspecto con-
creto; 2) que la Consejeria de Cultura, los ayuntamientos beneficiarios y los bibliotecarios
seleccionados mediante la oportuna oposicién firmen acuerdos que permitan en su dia a la
Consejeria transferir dichos bibliotecarios a los ayuntamientos cuando éstos reunan las
circunstancias econémicas que les permitan asumirlos. Este proceder estimularia a los
ayuntamientos de reducido presupuesto y, asi, no se daria la injusta situacién actual: los
mas pobres estan condenados a ser también los mas incultos y menos informados.

Al mismo tiempo se garantizaria la profesionalidad de la funcién bibliotecaria, tan
devaluada segun refleja la encuesta, y se obtendria una mayor rentabilidad de las inver-
siones publicas en bienes inmuebles, muebles y fondos bibliogréficos que se vienen
realizando. '

Se da por entendido que las plazas a cubrir lo serfan a distintos niveles, en razén de las
caracteristicas del puesto de destino.

La practica, llena de buena voluntad, sin duda, seguida hasta ahora no funciona. Si no
véanse los resultados de la encuesta: el 25% de las bibliotecas estan regentadas por per-
sonas sin ninguna clase de estudios; el 56% abre al publico menos de tres horas diarias...

Urge ahora, a la vista de estos datos, realizar un trabajo de campo, que podriamos
denominar “Gufa de deficiencias bibliotecarias en Andalucia”. Consistiria en levantar un
inventario detallado de carencias y necesidades, tanto humanas como materiales. Una vez
ejecutada dicha gufa convendria constituir una comisién de estudio (ésto sélo en el caso
de que para ese entonces aun no estuviese nombrado y actuando el Consejo Andaluz de
Lectura) que informara al respecto y propusiera un programa de soluciones que,
necesariamente, deberia ajustarse a los presupuestos de la Direccion General, la cual a
Su vez se cargaria de esta manera de poderosas razones para incrementarlos.
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El Centro Andaluz de Lectura debe potenciarse en su aspecto estrictamente técnico,
cuidando la calidad e importancia de los lotes de fundacién, complemento y renovacion.
Ilgualmente debe prestar atencién a la iniciacién y formacién de fondos de medios
audiovisuales, complemento obligado hoy de la cultura del libro.

Conviene también que los Centros Coordinadores prevean a la hora de disefiar nuevas
bibliotecas la incorporacion al mobiliario de maquinas de escribir, proyectores de imagen
fija y movil, tocadiscos, magnetéfonos, lectores de microformas, videos, etc..., y teléfono.
Asimismo hay que ir aumentando la dosis de exigencia a los ayuntamientos en el
momento de aceptarles los locales o solares que ofrecen para las creaciones de nuevas
bibliotecas. Estas ya no deben limitarse a la imprescindible sala de lectura, sino que deben
disponer de los espacios necesarios que permitan la realizacion de todas las actividades
bibliotecarias y culturales que un buen profesional, enamorado de su trabajo y satisfecho
de su situacién laboral, esta en condiciones de hacer.
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ANEXO |

MODELO DE LA ENCUESTA

BIBLIOTECA PUBLICA . . . . . . e e e e e e
DOMICILIO . . . o e e
TELEFONO

A) DATOS DE LA BIBLIOTECA
1. Horario de la biblioteca al publico:

2. Categoria del Ayuntamiento:

3. Poblacién de la localidad:

— Menos de 80 metros cuadrados
— De 80 a 150 metros cuadrados
— De 150 a 300 metros cuadrados
— Mas de 300 metros cuadrados

5. Mobiliario. (Sefiala las distintas combinaciones).
— Aceptable
— En buen estado
— En mal estado
— |Incompleto

4. Superficie de la biblioteca:
|

6. Secciones con que cuenta y puestos de lectura.

— Seccidn de adultos Puestos de lectura:
— Seccidn infantil Puestos de lectura:
— Seccidn de revistas : Puestos de lectura:
— Seccidn de audiovisuales Puestos de lectura:
— Otras (especiticar) Puestos de lectura:

7. Nimero de personas que trabajan en la biblioteca en tareas técnicas y auxiliares

3
— Hemeroteca Puestos de lectura: ‘
bibliotecarias: ‘

8. Fondos:
— Numero de voliumenes total:

— Volumenes ingresados en los Gltimos afios
1984: :
1985:

1986:
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10.

11.

— Procedencia de los libros ingresados en 1986.
— Centro Andaluz de Lectura:
— Centro Coordinador de Bibliotecas:
— Ayuntamiento:
— Donaciones:
— Otros:

— ¢ Estén catalogados los fondos?
— Si
— No
— En parte (% aprox.)
— Especifica tres materias (por orden de importancia) de las cuales exista
en la biblioteca una mayor carencia.

— ¢ Posee fondos antiguos anteriores al siglo XIX?
— Especifica cantidad 6 % aproximado
— Numero de titulos de publicaciones periddicas recibidas durante 1986:
— ;Cuenta con materiales audiovisuales? En caso afirmativo especifica cantidad.
— Diapositivas '
— Discos y cassettes
— Videograbaciones

. ¢Cuenta con servicio de préstamos a domicilio?

— Numero total de socios

— Numero de préstamos realizados en:
1984
1985:
1986:

QOtros servicios:

— Aparatos para reproduccién de medios audiovisuales
— Informatizacién

— Reprografia

— Ropero

— Teléfono

— Otros (especificar)

¢ Realiza actividades de extension bibliotecaria?
— Cursos de iniciacién a la biblioteca
— Campafas de lectura
— Notas de prensa
— Pegatinas
— Programas radiofénicos
— Otros (especificar)
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12. ¢Realiza actividades culturales? Indica cantidad en 1986.
— Conferencias
— Exposiciones
— Proyecciones
— Representaciones teatrales
— Recitales y conciertos
— Otras (especificar)

13. ¢Existe la Junta de la Biblioteca?
— ¢Cumple sus funciones?
— ¢ Cada cuénto tiempo se reting?

14. ;Existe presupuesto especifico para la biblioteca?
— ¢ Qué capitulos contempla?
— ¢Qué cantidad en el afio 19867
— ¢Dentro de este presupuesto existe un capitulo concreto para dotaciones
bibliogréficas?
— ¢ Qué cantidad?
— ¢Quién selecciona los fondos comprados con dicho presupuesto?
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BIBLIOTECA PUBLICA
DOMICILIO
TELEFONO

B) DATOS DE PERSONAL

NOMBRE DEL ENCUESTADO:

1. Relacién con la entidad contratante.
— Sin contrato

— Becario

— Contrato administrativo

— Contrato laboral:

— Indefinido
— Temporal de tres meses
— Temporal de tres meses a un afio
— Temporal de un afio
— Temporal de mas de un afo
— Funcionario

2. Si tienes contrato laboral o administrativo sefiala a que categoria pertences y la
cuantia del sueldo liquido mensual.
— Técnico superior
— Técnico medio
— Administrativo Sueldo:
— Auxiliar
— Otras (especificar)

— Grupo A
— Grupo B
— Grupo C Sueldo:
— Grupo D
— Grupo E

|
| 3. Si eres funcionario sefiala a que grupo perteneces.
I
{
|
:

i 4. Sino figuras entre los dos grupos anteriores especifica la cuantia y el modo en que
| percibes tus remuneraciones (beca, gratificacidn...):

5. Antigliedad en el puesto de trabajo:
— lIndica si durante ese tiempo has variado de contrato, categoria, sueldo, etc.

6. Jornada laboral (desarrollada integramente en biblioteca).
— Horas semanales:
— ¢Desarrollas otras funciones, ademdas de las propiamente bibliotecarias, dentro de
esta Jornada? Especifica cuales.
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7. Titulacion académica.
— Licenciatura
— Diplomatura
— Bachiller superior
— Otros (especificar)

8. ¢Has realizado cursos de formacién bibliotecaria?
— En caso afirmativo indica nombre y duracién de los mismos.

9. Edad.
— Menos de 20 ahos
— De 20 a30 anos
— De 30 a 40 afios
— De 40 a 50 afios
— Mas de 50 afnos

10. 4 Da facilidades la entidad contratante para asistir a cursos de perfeccionamiento, ac-
ios culturales, encuentros, etc.?

— ¢ Subvenciona la asistencia a los mlsmos'?
— ¢ Total o parcialmente?
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ANEXO Il

RELACION DE BIBLIOTECAS ENCUESTADAS Y POBLACION DE SUS

MUNICIPIOS
ALMERIA !
Adra  19.536 Fernan Nufiez 9.241
Cuevas de Almanzora 9.050 Fuente Obejuna 7.033
Chirivel 2061 Hinojosa del Duque 8.244 .
Nijar : 12.248 I1znajar 6.287
Sorbas 4.200 Luque 3.467
Montilla 22.188
CADIZ Nueva-Carteya ; 5.870
- | 13.842
Alcald de los Gazules 5.692 Fefanya Eueb SHAENS 8
Puente Genil 26.961
Alcala del Valle 5.278 Ruta 10.141
Algar 2.178 ; . '
Algeciras 97 601 Villanueva del Duque 2179
Algodonales - 5.993
Arcos de la Frontera 26.915 GRANADA
|| Barbate de Franco - 22.221 " Alhama de Granada 6.169
g Barrios (Los) Uit Almuhécar . 17.421
g Gade 186119 Baza 20.682
: Chiclana de la Frontera 42.226 Cullar 5.847
| errez de la Frontera 179.349 Loja -21.883 |
| Jimena de la Frontera 8.563 Motril . 44.882 j
Llne_a de l.a ancepcmn (La) 59.260 Pinos-Puente 13.598 ;
| Medina-Sidonia ) 15.896 Santa Fé 11.761
Puerto de Santa Maria (EI) 61.032
Puerto Real 28.141 HUELVA
Puerto Serrano 6.028
Rota 21.583 Alosno 5.038
| San Fernando 80.791 Ayamonte 16.874
[ San Roque 21.497 Beas 4.021 |
, Sanlticar de Barrameda 53.566 Cartaya 9.949 %
| Tarifa 14.537 Cerro de Andévalo (El) 3.103 :
Ubrique 17.904 Huelva i135.938
Véjer de la Frontera 13.080 Moguer 11.116
Villamartin 12.181 Nerva 7.333
Zahara 1.706 Palos de la Frontera 6.414
San Juan del Puerto 5.479
CORDOBA
. JAEN
Bujalance 8.912
Cabra 20.181 Alcald la Real 20.410
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Alcaudete

Andujar

Bailén

Bedmar y Garciez
Bélmez de la Moraleda
Carolina (La)
Castillo de Locubin
Huelma

Linares

Peal de Becerro
Pozo Alcdn
Quesada

Siles

Torre del Campo
Torredonjimeno
Torreperogil

MALAGA

Algarrobo

Alhaurin de la Torre .
Alhaurin el Grande
Almachar

Almargen

Almogia

Ardales

Arriate
Benalmadena
Canillas de Aceituno
Casabermeja
Casarabonela
Coin

Colmenar

- Cémpeta

Cortes de la Frontera

11.975
36.027
16.184
4.063
2.099
15.163
6.088
6.032
57.526
5.531
6.094
7.393
2.885

11.072

13.388
7.807

4.707
10.508
16.254

2.054

2.423

4.168

3.133

3.280
20.454

2.733

3.029

2.860
20.258

3.322

2.274

4110

Riogordo

Teba

Torrox

Vélez-Mélaga
Villanueva de Algaidas
Villanueva de Tapia
Villanueva del Rosario
Villanueva del Trabuco
Vifiuela

SEVILLA

Badalatosa

Dos Hermanas

Ecija

Mairena del Alcor
Morén de la Frontera
Pefiaflor

Sanldcar la Mayor

. Sevilla

Cuevas Bajas
Cuevas de San Marcos
Estepona
Frigiliana
Fuengirola
Gaucin
Guaro
Jubrique
Malaga
Marbella
Mijas
Montejaque
Nerja

Qjén

2.836
4.494
10.168
51.132
4.461
1.562
3.135
4.444
1.196

3.160
67.330
35.434
13.839
28.653

4.051

8.729

655.435
1.657

4.215
28.261

2.105
35.229
2,037
2117
1.069
566.330
75.351
25.048
1.394
12.261
2.136
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Sistemas de bibliotecas publicas en Espafia y sus érganos
de gestion. Una hipétesis histérica*

Jerénimo Martinez Gonzélez

Agregado Cultural de la Embajada de Esparia
en Argentina

Antes de describir la estructura del Sistema bibliotecario espafiol en el Estado de las
Autonomias, el autor hace una amplia exposicién de la situacién bibliotecaria en Espafia
en los dos titimos siglos.

La situacion y las perspectivas de las bibliotecas publicas en Espafia est4n sufriendo un
profundo cambio a partir de 1975 fecha de la muerte del general Franco, final de su dic-
tadura e inicio del proceso de consolidacién de la democracia en mi pais.

Hay un conjunto de factores nuevos que determinan cémo son nuestras bibliotecas a
partir de ese momento y que afectan, entre otros aspectos, a la configuracién interna de
las distintas redes bibliotecarias existentes en Espafia y a las relaciones de éstas con el
conjunto, con lo que se llama el Sistema Espafiol de Bibliotecas.

Sin embargo, como es obvio, muchos de los elementos presentes en esta etapa son
herencia de etapas anteriores y, en cualquier caso, la configuracién del nuevo sistema se
esta haciendo en base a la transformacién de lo preexistente.

En una palabra, no podemos entender cabalmente el actual Sistema Espafol de
Bibliotecas si no analizamos su historia mas reciente. Vamos, pues, a cumplir esta tarea.

Tenemos que remontarnos al siglo XIX porque alguno de los factores estructurales mas
importantes de la situacién actual se remontan a esa época.

Para una mejor inteligencia del proceso, lo voy a dividir en tres etapas: la primera que
abarca todo el siglo XIX y el XX hasta 1931, afio en que se proclama en Espafia la Il
Repdubilica; la segunda que es precisamente el periodo abarcado por la Il Republica, in-
cluyendo la zona republicana durante la Guerra Civil, es decir el periodo de 1931 a 1939; y
por fin, la tercera etapa, que abarca la dictadura de Franco de 1939 a 1975. A partir de ahi
entramos ya en la etapa democrética actual y el anélisis de este periodo no sera ya fun-
damentalmente un estudio histérico sino una exposicién de la realidad actual, aunque ésta
sea una realidad sujeta a un intenso proceso de cambio.

* El texto que sigue es el contenido de un curso que tuve el placer y el honor de impartir en el XIV Congreso de la
Federacion Brasileira de Bibliotecarios e Decumentalistas, celebrado en Recife en Septiembre de 1987,
Para los datos en que me apoyo, he utilizado ampliamente las publicaciones de Hipdlito Escolar y, espe-
cialmente para lo que se refiere al Centro Nacional de Lectura, las indicaciones e informes de Luis Garcla Ejar-
que.




78 Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios

El siglo XIX se abre para Espafia con la pérdida de las colonias del continente
americano y se cierra, en 1898, con la liquidacion definitiva de su imperio colonial con la
pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas.

Simultaneamente, las ideas de la llustracién y los efectos de la Revolucién francesa
plantean ya desde principios de siglo la crisis de la monarquia absoluta de derecho divino
y todo el siglo XIX es en Espafia un forcejeo entre las ideas absolutistas y las liberales.
Hay periodos absolutistas y periodos constitucionales, revoluciones mas o menos violen-
tas, un corto periodo republicano, pronunciamientos militares, etc.

Entramos en el siglo XX con una monarquia restaurada que al menos trata de mantener
la apariencia formal de un régimen constitucional y democratico. En los afios 20 de este
siglo una nueva intervencién militar vuelve a interrumpir la vida constitucional. Dos afios
después del final de la dictadura del general Primo de Rivera cae la monarquia y se
proclama la |l Repliblica, que es lo que vamos a estudiar en la segunda etapa.

;,Qué sucede durante este periodo con las bibliotecas publicas y, especialmente, qué
estructuras se producen en él que estén vigentes todavia en nuestros dias?

En la primera parte del siglo XIX, al calor de las ideas liberales de la llustracion y de la
Revolucién francesa y en lucha contra las ideas absolutistas del Antiguo Régimen va ex-
tendiéndose la idea de que las personas son ciudadanos y no subditos; es decir que la
soberania reside en el pueblo y que los ciudadanos tienen el derecho de elegir su futuro y
de ser sus protagonistas.

Y esto también se aplica al pasado: la historia pasada y sus producciones son también
patrimonio de todos.

Una parte de ese patrimonio es el patrimonio bibliografico.

Los libros, que constituyen la herencia cultural de un pueblo, son de todos. El concepto
de la nacién soberana se aplica en nuestro ambito igual que en los demas, y es por eso
por lo que, por ejemplo, la Biblioteca Real pasa a llamarse Biblioteca Nacional (1836).

Quiero llamar la atencién, sin embargo, sobre el hecho de que el libro se entiende
todavia Unicamente como un objeto cultural especialmente valioso y como un importante
soporte de la historia cultural. La referencia a la totalidad de los ciudadanos que se incluye
en el concepto de “nacién”, no significa todavia la demanda sistematica de lectura para
todos, en especial de la lectura para las clases populares. Esta ultima demanda va sur-
giendo también en el siglo XIX pero de una forma mas difusa y un poco por todas partes.

En cuanto a la primera demanda, la de la consideracion del libro como patrimonio
bibliografico de la colectividad nacional, tiene a mediados de siglo una respuesta ad-
mirablemente sistematica y coherente por parte del gobierno espanol.

En el afio 1835, con Mendizabal, culminan una serie de medidas dque se llaman de
“desamortizacion” y que suponen que el Estado se hace cargo (o toma posesion) de bie-
nes eclesidsticos; entre ellos el Estado desamortiza muchos y valiosos fondos bibliografi-
cos antiguos, que pasan a ser propiedad colectiva, propiedad de la nacion.

Para recibir y conservar estos fondos se constituye una red de centros que son a la vez
biblioteca y archivo, cosa ldgica porque en cuanto patrimonio coinciden apreciablemente
las necesidades organizativas y técnicas del patrimonio bibliografico y del documental.

Es una red que aprovecha bibliotecas y archivos existentes como las de universidades y
las de institutos de ensefianza secundaria y, por otra parte, crea algunos centros nuevos.
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La respuesta en cuanto al personal que ha de atender estos centros es también
coherente con lo que demanda el proyecto general.

Puesto que la titularidad del derecho sobre esos fondos, la ostenta el Estado como con-
crecion juridica de la nacién, los técnicos que atienden estos centros han de ser
empleados dependientes de y pagados por el Estado. El perfil exigible para estos
profesionales también parece claro: deberan tener una sélida formacién humanistica e his-

torica y una especializacién en la conservacidn y ordenacién de este tipo de fondos patri-
moniales.

El gobierno satisface esta demanda creando en 1858 el Cuerpo Facultativo de Ar-
chiveros y Bibliotecarios, que es un cuerpo de funcionarios bastante numeroso para la

época y para cuyo ingreso se exige licenciatura en Filosofia y Letras y unas pruebas
especificas de Biblioteconomia y Archivistica.

Asi pues, a mitad del siglo XIX tenemos ya constituida una red de bibliotecas que, en
alguna medida constituyen un sistema. En efecto, se trata de un conjunto de centros, ser-
vidos por personal de un nivel homogéneo y que obedecen una normativa técnica comdn
emanada de un solo centro; por otra parte es un sistema que necesariamente cubre todo
el territorio nacional puesto que estd definido de antemano cuil es la biblioteca

-recipiendaria de los libros expropiados en cualquier punto del territorio nacional.

Pero, aunque estas bibliotecas puedan llamarse en algan sentido “pdblicas”, no es
todavia, evidentemente, un sistema de lectura publica, sino mas bien un sistema de
recogida y conservacién del patrimonio bibliografico. :

Era importante explicar su nacimiento con algtin detalle porque este sistema, con las
modificaciones que ha sufrido a lo largo de este siglo y medio es todavia el punto de par-
tida para el Sistema Espafiol de Bibliotecas que ahora se esta constituyendo con una
nueva perspectiva.

Las modificaciones se producen porque hay ciertos desarrollos exteriores al sistema asi
disenado que acaban influyendo en él. A mi entender, sin embargo, no-lo cambian sustan-
cialmente hasta fechas muy recientes y. hay ciertas modificaciones estructurales que se
producen sélamente en los tltimos afios. ;

Los nuevos desarrollos tienen que ver precisamente con la demanda de lectura publica,
0, como se llamé en su dia, de “lectura popular” y, mas recientemente, con la demanda de
informacién con propdsitos cientificos, econémicos, o de interés ciudadano.

Las primeras medidas de apoyo a lo que hoy llamariamos “lectura publica” o “bibliotecas
pablicas”, y que en ese momento se llaman en Espafia “bibliotecas populares”, se
producen como consecuencia de los planes de alfabetizacién y de reforma de la ensefian-
za, hechos por los gobiernos constitucionales. Es un fenémeno paralelo al que representa
Sarmiento en Argentina. Razonablemente piensan los legisladores que no sirve de nada
sacar a los ciudadanos mas necesitados del analfabetismo si, a continacién, no se les
proporcionan a través de bibliotecas populares los medios para poder leer. Esta idea se
refleja en medidas legales en favor de las bibliotecas populares a partir de 1847 y tenemos
ya constancia de la creacién de bibliotecas populares concretas a partir de 1869.

En ese mismo afio se crea una pequefia unidad administrativa, un Negociado, y muy
pronto un Seccion, que se ocupa exclusivamente de este tipo de bibliotecas y que se llama
Negociado de Bibliotecas Populares.
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A este érgano gestor se van acumulando funciones que tienen los rétulos ad-
ministrativos de “Depésito de Libros del Ministerio de Fomento”, que se incorpora en 1875,
“Registro de la Propiedad Intelectual”, que se incorpora en 1879, y “Cambio Internacional
de Publicaciones Cientificas y Literarias”, que se incorpora en la década de los ochenta.

Este conjunto de funciones se incorpora al Cuerpo Facultativo de Archiveros y Bibliote-
carios en 1894 y recibe entonces el nombre de “Registro de la Propiedad Intelectual,
Depésito de Libros y Cambio Internacional de Publicaciones”.

En 1930 se separan por un lado el Registro de la Propiedad Intelectual y por otro el
Depdsito de Libros y Cambio Internacional de Publicaciones.

Finalmente en Noviembre de 1931, ya en la 1l Republica, éste dltimo organismo se
transforma en la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros para las Bibliotecas
Publicas.

Permitanme encontrar un sentido a esta sucesiéon de nombres un tanto fatigosa a la que
acabo de someterlos a ustedes. Y un sentido en relacion al tema que nos ocupa hoy, es
decir “Sistemas de Bibliotecas Publicas en Espafia y sus érganos de gestién”, en este
caso érganos centrales o nacionales de gestion.

Recuerdan que entramos en este periodo con un Sistema bibliotecario de defensa y
conservacién del patrimonio bibliografico ya constituido. Entonces la pregunta es: estas
iniciativas que se producen en el terreno de la biblioteca publica hasta 1931, ;se desarro-
llan y organizan hasta el punto de constituir un sistema de lectura publica; ;se integran
mas bien en el sistema de defensa del patrimonio ya existente?

Déjenme analizar el rosario de nombres que les he mostrado anies porque creo que
vamos a sacar algunas ensefianzas de ello.

Una de las conclusiones, a mi entender, es que la politica de lectura publica (o “popular”),
cuando existe, se desarrolla absolutamente al margen de la red de bibliotecas conser-
vacionistas que se habia creado. Es més, en el momento en que el érgano que se va for-
mando se incorpora a ese sistema, pierde casi fotalmente su referencia a la lectura
popular.

Si ustedes recuerdan, las bibliotecas populares aparecen como objeto exclusivo en el
nombre de la primera unidad que se crea en 1869, el Negociado de Bibliotecas Populares,
luego se van ahadiendo otros (Depdsito de Libros, Propiedad Intelectual e Intercambio de
Publicaciones) que van empequefieciendo y diluyendo el contenido original de politica de
lectura publica, hasta que éste desaparece definitivamente en 1894, mientras que los otros
se mantienen.

El Cuerpo Facultativo de Archiveros y Bibliotecarios era en esa época y ha seguido
siendo hasta hace bien poco, la espina dorsal del Sistema nacional, de tal manera que se
podia decir con toda precisién si una biblioteca estaba o no integrada en el Sistema
nacional en funcién de que su atencién estuviera o no encomendada a personal del
Cuerpo Facultativo.

Pues bien, es justamente en el momento de la asignacion de ese organo al Cuerpo
Facultativo, es decir de su incorporacién al Sistema, en 1894, cuando desaparece toda
referencia a la lectura popular.

Los bibliotecarios, a veces pensamos que nadie, especialmente ninguna autoridad
politica, se acuerda de nuestros centros, ni para bien ni para mal, y posiblemente eso sea
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verdad. No les concedo yo tampoco a las fuerzas reaccionarias presentes en ese
momento en Espafia capacidad reflexiva y sensibilidad suficientes como para planificar
este proceso. Pero, realmente, el desprecio por la cultura popular y el recelo difuso (y a
veces explicito) de que la cultura, y concretamente la biblioteca publica podria ayudar a
liberarse a los que son oprimidos por ellos, ha llevado a las mismas consecuencias que un
proceso planificado a largo plazo de destruccién de una incipiente politica de lectura
publica.

Yo, si ustedes me permiten expresarlo, saco de esta experiencia histdrica, una conclu-
sién como decimos en Espafia “para mi coleto”, es decir una silenciosa reflexion que me
lleva a algo que debo tener en cuenta en el futuro.

Y es que, en el fondo, las politicas que “olvidan” la lectura publica no son inocentes, que
en el fondo también ellos saben, aunque sea difusamente, que la biblioteca publica es un
instrumento de liberacién y ésa es justamente la razén por la que ( jqué casualidad! ) se
les olvidan.

No admitiré, por lo tanto, en adelante la ceguera hacia el papel de la biblioteca publica
como justificacién. Si soy, por el contrario, capaz de admitir argumentos razonables que
frenen el exclusivismo a que me puede llevar mi pasion bibliotecaria, como por ejemplo,
que la gente vive no sélamente de lectura sino que tiene que poder comer, y prevenir y
curar sus enfermedades, y ser educada, y llevar en definitiva una vida digna de un ser

humano, lo cual incluye el acceso a la informacién pero no consiste sélo en acceso a la in-
formacion.

Pero, volvamos de nuevo al relato histérico. Les decia que la accién nacional en materia
de bibliotecas publicas queda cancelada, como accién sistemética al menos, a finales del
siglo pasado y la integracién en el Sistema pre-existente de bibliotecas conservacionistas
significa la desaparicién de la politica global y coherente de lectura publica. El Sistema
bibliotecario espafiol basico no se transforma en un sistema de lectura publica sino que
sigue siendo un sistema de conservacién del patrimonio bibliografico.

Pero el que no se consolide esa politica global de lectura publica y no se cambie sus-
tancialmente el Sistema no quiere decir que no haya en ese periodo desarrollos parciales
que van madurando la situacién para un sistema de lectura publica.

Es inevitable. Espafia empieza a industrializarse, empieza a aparecer el proletariado in-
dustrial, la gente empieza ya a exigir no sélamente el poder votar sino el poder acceder a
los bienes econémicos y culturales. Al hilo de esta situacion y de estas ideas empiezan a
surgir bibliotecas populares un poco por todas partes: bibliotecas de ateneos obreros,
bibliotecas de clubes y sociedades, bibliotecas promovidas por municipios y por otros
poderes publicos, incluido el Estado, etc.

Los desarrollos mds ambiciosos y mas sélidos se dan en las zohas mas altamente ‘in-
dustrializadas (no podia ser de otra manera): las “bibliotecas populares” de Madrid y de

Catalufia surgen a principios del siglo XX y todavia perduran; ahora, por cierto, con una
nueva vitalidad.

Y llegamos asi al segundo periodo que querfamos considerar, el de la Il Republica de
1931 a 1939. Es un periodo extraordinariamente corto pero que inicia un cambio radical en

el enfoque de la lectura publica. Lamentablemente muchos de los avances de este periodo

quedan anegados en un mar de sangre despues del alzamiento militar del general Franco
y la larga agonia de la Republica durante los tres afios en que su gobierno resiste a las
tropas sublevadas.
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_ Los ocho afios de la Il Repuiblica (1931-1939) a pesar de los errores que se cometieron
y a pesar de que durante los tres (ltimos afios el gobierno republicano estaba empefiado
en una guerra que acabaria perdiendo, son una ¢poca dorada en lo que se refiere a la
promocién de la lectura publica en Espafa.

Y las acciones son excepcionalmente rapidas. La Republica se proclama en Abril de
1931. Mes y medio més tarde estaba en marcha lo que se llamé el Patronato de Misiones
Pedagdgicas.

Una misién pedagdgica consistia en una campafia que hoy podria llamarse de
“animacién cultural” en una poblacién de la Espana rural. La campafia incluia lecturas y
conferencias, audiciones musicales en vivo o de musica grabada, sesiones cinematografi-
cas y de teatro y una pequefa exposicién artistica. En las campafias participaron personas
de la valia de, por ejemplo, Federico Garcia Lorca, que anduvo por los pueblos de Espafia
con su teatro ambulante “La Barraca”.

Cuando abandonaban el pueblo, los componentes de la misién dejaban en él, general-
mente en la escuela, una pequefa biblioteca. Asi se crearon en Espafia entre 1931 y
1937, 6.000 nuevas bibliotecas, pequefias bibliotecas desde luego, pero fue la primera vez
que en mi pais se lleg6 a intentar promover y satisfacer sistematicamente la demanda de
lectura publica.

Este esfuerzo no hubiera sido posible sin un enfoque radicalmente nuevo, heterodoxo
respecto al anquilosado sistema bibliotecario conservacionista que heredé la Reptiblica.
En efecto, para Manuel Bartolomé Cossio, director del Patronato, se trataba principal-
mente de despertar el afan de la lectura en los que no lo sentian porque, segun él, “sélo
cuando todo espafiol, no sélo sepa leer, que no es bastante, sino que tenga ansias de
leer, de gozar y divertirse, si, divertirse leyendo, habra una nueva Espafia”.

Tanta era la importancia concedida por el Patronato de Misiones Pedagdgicas a la
biblioteca que quedaba en el lugar, que mas del 60% de su presupuesto se dedico a la
creacion de esas bibliotecas.

Como podran ver ustedes hay en la actuacion del gobierno republicano un enfoque ab-
solutamente novedoso de la biblioteca publica en relacién con lo que hasta ahora ve-
nfamos describiendo. Pero hay otro factor que es incluso mas importante para el tema que
hoy nos ocupa. Y es que por primera vez se intenta poner en marcha en Espafia un ver-
dadero sistema de lectura publica transformando y englobando el viejo sistema
bibliotecario conservacionista.

Los signos evidentes de que ese es el objetivo son también muy madrugadores en la
actuacion del gobierno republicano. A los siete meses de la proclamacién de la Republica,
en noviembre de 1931, se crea un d6rgano de politica bibliotecaria especifico para las
bibliotecas publicas: la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros para las Bibliotecas
Plblicas. Volvemos asi a recuperar el nombre que, ustedes lo recordaran, empezé a
diluirse en 1875 y acabé desapareciendo en 1894.

Maria Moliner, junto con un grupo de bibliotecarios elabora lo que se llamé “Plan para
una organizacién general de bibliotecas publicas”. En él, después de clasificar las
Bibliotecas Publicas del Estado en Generales, Escolares, Historicas, Cientificas y Ad-
ministrativas, dice lo siguiente:

“La organizacién coordinada de todas estas bibliotecas ha de tender a conseguir gue no
exista en el territorio nacional lugar ni ain casa aislada en el campo que no pueda dis-
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poner de libros en cantidad proporcionada a su importancia. Todavia més: como las
necesidades espirituales de un individuo no guardan necesariamente relacién con el
nimero de habitantes del lugar de su residencia y el contenido de una biblioteca no es un
género uniforme tal que a menos consumidores baste con menos cantidad de género, sino
Que su parquedad limita las posibilidades de cada lector, hay que aspirar, como ideal a
una organizacion tal que permita que cualquier lector en cualquier lugar, pueda obtener
cualquier libro que le interese. Naturalmente, seria absurdo pretender conseguir ésto, ni
aun suponiendo un estado lo suficientemente rico para hacer frente a tal dispendio, por la
repeticion de bibliotecas, igualmente ricas en todos los lugares, cualquiera que sea la im-
portancia de éstos. Hay que lograrlo, pues, por la coordinacién y ramificacién de las
bibliotecas publicas y la unificacién de servicios”.

Y mas adelante, después de aludir al “tradicional enmohecimiento” de las bibliotecas,
conservacionistas existentes, contintia: “En cambio, en materia de bibliotecas generales
(i. e. las que hoy llamariamos Ptblicas) estd casi todo por hacer y es empresa facil tomar
desde el principio la marcha necesaria para conseguir una tal reorganizaciéon y engranar
en ésta las bibliotecas que ya existen. Por lo tanto, en una organizacién general de
bibliotecas publicas (i. e. bibliotecas de poderes publicos), habra en primer lugar una ex-
tensa red de bibliotecas generales y formaran apartados especiales de la organizacién las
Bibliotecas Histéricas, Cientificas, Escolares, Administrativas y Especiales. Existiendo
como nexo entre todas ellas un conjunto de érganos centrales y generales”.

Ademds de la Seccién de Bibliotecas, que es el organo ministerial encargado de la
politica bibliotecaria, el plan prevé como 6rganos centrales y de enlace los siguientes:

Una oficina de adquisicién de libros, que los adquiere y los distribuye a toda la red.

Un equipo de catalogadores que trata habitualmente en la Oficina los libros adquiridos
por ella, pero que también puede desplazar a algunos de sus miembros para catalogar
fondos existentes y no catalogados de bibliotecas que se incorporen a la red.

Un Depésito de libros donde se encuentran tanto los que, siendo de la Oficina Central,

estén pendientes de circulacién, como aquellos que han sido retirados de algunas .

bibliotecas de la red “por no tener utilizacién en ella y constituir un entorpecimiento para el
servicio”, y estén pendientes de canje o en depdsito definitivo.

Una Oficina de Catélogo General, que “tendra por fin la formacién del catdlogo general
de todas las bibliotecas publicas de Espafia y de las particulares que se vinculen a la Or-
ganizacién”,

Una Oficina de Informacién Bibliogréafica.

Una Escuela Nacional de Bibliotecarios.

En relacién con ella y usando su material, una Oficina de Informacién Bibliotecondmica.

La Biblioteca Nacional, cuyo uso se limita a los estudiosos y que tiene como anejos el
Instituto de las Artes del Libro con un Museo Tipografico y una sala permanente para ex-
posiciones bibliogréficas.

Una Oficina de Inspeccién y Propaganda, encargada de inspeccionar, dar normas y
“llevar la iniciativa en la propaganda para la difusién de la lectura”.

El Cuerpo General de Bibliotecarios.
Y, por fin, un Servicio Central de Desinfeccién.
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En cuanto a la organizacién y distribucién geografica de las bibliotecas que el plan llama
“generales” y que hoy llamariamos bibliotecas publicas se preven una serie de escalones
jerdrquicos o de servicios.

Estan en primer lugar las bibliotecas provinciales (en Espafia hay cincuenta provincias
con una extensiéon media de 10.000 km/2 y una poblacién media en esa epoca de unos
400.000 habitantes). En cada una de ellas deberd haber una escuela de bibliotecarios y un
depésito de libros destinados a la circulacion entre las bibliotecas de la red provincial bien
en préstamo, bien en lotes renovables para las mas pequefas. El personal y los gastos de
funcionamiento de la biblioteca provincial corren a cargo del gobierno de la nacion.

En el segundo nivel estan las bibliotecas comarcales (hay por término medio 8 6 10 co-
marcas por provincia). El gobierno central paga al bibliotecario, y el municipio capital de la
comarca se encarga del resto del personal y de los gastos de funcionamiento. Hay en ellas
un catalogo con las obras del depdsito de la provincia; se pueden obtener en préstamo
obras de este catdlogo que no estén en la comarcal y, “a través de ella —como previene el
plan—, las de cualquier biblioteca publica de la nacién”. Siguen las bibliotecas rurales con
un fondo inicial permanente de 100 voliimenes y con lotes renovables y derecho al prés-
tamo.

Los Dep6sitos, en lugares de menos de 500 habitantes donde no hay fondo permanen-
te, sino Unicamente lotes renovables.

Y finalmente los Corresponsales “en pequefias agrupaciones de casas”, donde no hay
un lote de libros ni permanente ni renovable, sino que una persona que €s el corresponsal
de las bibliotecas tiene en su poder los catalogos de la biblioteca mas proxima y los de la
provincial y se encarga de tramitar las peticiones de libros de sus convecinos.

Si me permiten reflexionar un momento sobre lo que acabo de exponer, creo que se
puede decir con toda verdad que en el plan de Maria Moliner hay ya un sistema nacional
de bibliotecas que tiene ademas como esqueleto basico las bibliotecas publicas.

Hay también un objetivo claro (que “cualquier lector en cualquier lugar pueda obtener
cualquier libro que le interese” ) y las necesidades de organizacién técnica (lo que llama el
plan la “coordinacién y ramificacion” ) se deducen coherentemente de ese objetivo: hay
que organizar un Sistema porque ésta es la unica manera de que cualquier ciudadano en
cualquier lugar tenga acceso a los libros a que tiene derecho, que son simplemente fodos
los libros.

Hay, por otra parte, una pormenorizada descripcién de los 6rganos técnicos necesarios
tanto centrales como periféricos y una regulacién detallada de los intercambios y de las
relaciones de los distintos centros entre si.

Este Sistema era una alternativa clara y tajante al antiguo Sistema.
Pero ;qué sucedié con su aplicacion?

El equipo de gobierno republicano puso en marcha el plan, desarrolldndolo legalmente,
haciendo funcionar algunos de los drganos centrales, y empezando con la creacién y
dotacion de bibliotecas.

Por ejemplo en el periodo abril-1937 a marzo-1938 se repartieron casi medio millén de
libros dentro del Plan, y se crearon, seguin consta en los informes, 188 bibliotecas.

Permitanme, sefiores subrayar lo que acabo de decir. Estamos hablando de hace 50
afios y de un gobierno que esta en el segundo afio de una guerra sangrienta que esta per-
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diendo; y ese gobierno crea 188 bibliotecas y se gasta en comprar medio millén de libros
el equivalente de no sé cuanto cafiones o fusiles.

Pero desgraciadamente la tercera etapa que les prometia al principio no es la continua-
cién natural de la segunda que acabamos de ver. Esta segunda etapa termina el primero
de abril de 1939 con el dltimo parte de guerra del ejército victorioso y con la derrota del
gobierno constitucional, que estaba aplicando el plan de bibliotecas de Maria Moliner.

Desgraciadamente las raices de lo que habria de suceder después tenemos que buscar-
las desde 1936 hasta 1939 en la zona en poder de los militares sublevados, que eran los
que iban a ser en un futuro inmediato duefios del futuro de los espafioles.

¢ Qué sucedia, pues, al otro lado de las trincheras de nuestra Guerra Civil mientras en la
zona republicana se ponia en marcha el plan Moliner?

Ya en el primer afio de guerra ( 23 diciembre 1936) se prohibe “la produccién, el comer-
cio y la circulacién de libros, periédicos, folletos y toda clase de impresos y grabados por-
nograficos o de literatura socialista, comunista, libertaria, Y, en general, disolventes”.

Mads tarde, en septiembre de 1937 se ordena a los gobernadores (autoridades provin-
ciales) que redacten en el plazo de quince dias “una lista que comprenda, en relacién
nominal, todas las bibliotecas publicas, populares, escolares y salas de lectura estableci-
das en casinos, sociedades recreativas, colegios, academias, y, en general, en cuantos

centros existan poseedores de bibliotecas o libros al servicio de cualquier clase de lec-
tores”.

Y no se trataba ciertamente de elaborar con esa urgencia una guia de bibliotecas para
ofrecer sus servicios a los lectores, porque simultaneamente se crea en cada distrito uni-
versitario una comisién depuradora que, en el plazo maximo de dos meses habria de or-
denar “la retirada de los libros, folletos, revistas, publicaciones, grabados e impresos que
contengan en su texto, ldminas o estampados con exposicién de ideas disolventes, con-
ceptos inmorales, propaganda de doctrinas marxistas y todo cuanto signifique falta de
respeto a la dignidad de nuestro glorioso Ejército, atentados a la unidad de la Patria,
menosprecio de la Religién Catélica y de cuanto se oponga al significado y fines de nues-
tra gran Cruzada Nacional”.

Supongo que coincidirdn ustedes conmigo en que la destruccién no sélamente de la
realidad de la biblioteca publica sino de su misma posibilidad fue excepcionalmente rapida
en la Espafa de Franco.

En efecto ¢como puede sobrevivir una biblioteca publica cuando hay una restriccién tan
brutal de las posibilidades de lo que se puede leer? Y lo peor del caso es que los preten-
didos ideales contra los que no pueden atentar los libros de una biblioteca plblica son lo
bastante confusos como para que una interpretacién restrictiva de ella permita excluir casi
cualquier libro. Un censor lo suficientemente histérico (y los hubo; autoridades y biblioteca-

rios) puede ver en el impreso mds inocente una idea disolvente, un concepto inmoral o
una mofa de “nuestro glorioso Ejército”.

Ante la duda, los dictadores, que siempre han sido amigos de cortar por lo sano,
prefieren en general cortar el arbol prohibido antes que destruir sus frutos. Si las ideas
pueden ser disolventes, es mejor que la gente no piense; si los escritos pueden ser sub-
versivos, es mejor que no se escriba ni se lea.

La lectura es, en el mejor de los casos, una actividad sospechosa y todos, en su mente
sin matices, acaban desembocando en el famoso dilema de Omar antes de quemar, si es
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que la quemd realmente, 1a Biblioteca de Alejandria: estos libros o dicen lo mismo que el
Corén, en cuyo caso son inttiles, o dicen lo contrario, en cuyo ¢aso son perniciosos; luego
en cualquiera de los dos casos, hay que destruirlos”.

Omar, de todas formas (o los que han contado la historia) se expresa con un cierto tinte
aristotélico. Un lider franquista espafiol, Millan Astray, comandante de la Legion, lo ex-
presé mucho méas claramente hace ahora cincuenta afios, cuando después de un discurso
de Miguel de Unamuno en un acto en la Universidad de Salamanca, ciudad que acababa
de ocupar con sus tropas, se levanté para hablar y lo tnico que hizo fue gritar: “jMuera la
inteligencial”.

Esto que acabo de decir son, desde luego, apreciaciones personales mias hechas
desde la amargura y desde la ironfa. No entra ya, sin embargo, en el terreno de las
apreciaciones el hecho de que tres cuartas partes de las Bibliotecas Publicas Municipales
desaparecieran después del triunfo fascista y no por causa de bombardeos u otras ac-
ciones bélicas, sino porque el nuevo Régimen incautd sus fondos y las cerro.

Y asi entra Espafia en la década de los 40y en el prolongado periodo de la dictadura de
Franco.

En cuanto al sistema, es decir a la organizacién de una red nacional de lectura publica,
no hay que decir que el proyecto de Maria Moliner ha quedado por completo destruido,
frustrandose asi la posibilidad de un servicio coordinado.

Resurge, por el contrario, el viejo Sistema conservacionista. Una de las primeras medi-
das del gobierno, a los pocos meses de terminada la Guerra Civil (4 agosto 1939) es la
creacion de la Direccién General de Archivos y Bibliotecas, es decir la inclusién en una
sola unidad administrativa ambos tipos de establecimientos, con lo cual queda reforzada la
tendencia conservacionista en las bibliotecas.

El Cuerpo Facultativo de Archiveros y Bibliotecarios, que, como ustedes recordaran es
un cuerpo de funcionarios del Estado, sigue siendo la llave del sistema, de acuerdo con la
tipica omnipresencia del Estado en este tipo de regimenes.

Si consideramos no ya la estructura organizativa general, sino los distintos servicios
concretos de lectura publica, es obvio que se ven profundamente afectados por las medi-
das inquisitoriales de la censura, por la desconfianza del Régimen franquista hacia las cul-
turas regionales, a las que se acusa de separatismo, y el recelo hacia cualquier tipo de
agrupamiento social no controlado por el unico poder del dictador que pretende llegar
hasta las ultimas ramificaciones de la vida social a través del partido tnico, del sindicato
unico, y en alguna medida, de la tnica iglesia de ese Estado, beligerantes en materia
religiosa.

Los jirones del Sistema que habia ido floreciendo con los afios y que tuvo su mejor ex-
presién en el plan Moliner de la Il Repuiblica malviven y unicamente salen adelante en al-
gunos casos a base de una existencia casi de catacumbas.

Esto sucede, por ejemplo, con el movimiento bibliotecario catalan. Las bibliotecas
populares de Catalufia de las que ya hemos hablado, surgen en 1915 como parte de un
amplio movimiento bibliotecario que incluye también la creacién de una Escuela de Biblio-
tecarios y de una Biblioteca Nacional de Cataluha. Todo ello surge al amparo de un rena-
cimiento de la cultura catalana, la Renaixenga, y esta estrechamente ligado a las deman-
das culturales de Catalufia y especialmente a la defensa de la lengua catalana. Esto fue
razén suficiente para que el Régimen negara el pan y la sal a los bibliotecarios catalanes,
cuyo titulo no fue nunca reconocido oficialmente durante la dictadura.
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También sufrieron especialmente los embates del Régimen dictatorial no por su car4cter
regionalista sino por sus tendencias ideolégicas, centros como los Ateneos obreros, los
Ateneos libertarios y las Casas del Pueblo, socialistas, centros en los que la biblioteca es-
taba inmersa en una riquisima vida cultural, y que desaparecieron con el nuevo Régimen.

El pais empieza a recuperarse lentamente de la Guerra Civil. La década de los 40 es
una época con una situacién econémica muy dura en un pais devastado por la Guerra
Civil y con un gobierno acosado internacionalmente, sobre todo después de que las po-
tencias europeas de signo préximo a él perdieron la 22 Guerra Mundial.

En los afios cincuenta, con la divisién en bloques de la guerra fria, el anticomunismo
militante de Franco le permite romper el aislamiento incorporandose a uno de los bloques
a través de un Pacto con los Estados Unidos, que se firma en 1953, e ingresando dos
afios después de la mano de este pais en Naciones Unidas.

Desde 1960 a 1975 (afio de la muerte de Franco) hay en Espafia un desarrollo econé-
mico considerable y un profundo cambio social, que hace que, aunque se mantengan
todavia las estructuras politicas de la dictadura, el ambiente y la demanda social vayan
evolucionando hacia habitos democraticos; es la distincién, de la que se habla en la
época, entre la Espafa oficial y la Espafa real.

Y ¢qué ha pasado mientras tanto con las Bibliotecas Publicas? Cuarenta afios en el
siglo XX es un largo periodo histérico, aunque las estructuras politicas existentes se
pretendan eternas, y las biblictecas publicas espafiolas evolucionan considerablemente a

lo largo del periodo al amparo del desarrollo econémico y de las nuevas demandas
sociales que se van produciendo.

Para la exposicion, vamos a repartir la breve descripcién de este periodo en cambios en
la estructura de las redes de lectura publica y cambios en las bibliotecas individualmente
considerados, de acuerdo con el objetivo principal de este curso, que es exponer cémo
sony cémo funcionan los sistemas, o el sistema, de lectura publica en Espafia.

Empecemos por la segunda de estas divisiones. Al principio muy lentamente y, a partir
de la mitad de los afios 60, con mas intensidad empiezan a crearse nuevas bibliotecas pu-
blicas. Las bibliotecas, de acuerdo con el desarrollo econdmico y tecnolégico general de la
sociedad, van estableciéndose en edificios modernos, agradables y de buena calidad ar-
quitectdénica y buen disefio.

A partir de los afios 70 empiezan a aplicarse en puntos aislados y con alguna timidez
sistemas informéticos para los trabajos bibliotecarios

Se ponen en marcha nuevos servicios, como, por ejemplo, los bibliobuses, el primero de
los cuales empieza a funcionar en 1953.

Todo ello estd apoyado e impulsado, ademas de por los factores econdmicos y sociales,
que antes menciondbamos, por la existencia de una potente industria editorial en el pais

(somos el 5% pais del mundo en nimero de titulos publicados y el 6° en nimero de ejem-
plares).

Sin que cambien todavia la estructura organizativa del viejo Sistema conservacionista,
si van cambiando sus elementos fundamentales: las Bibliotecas Publicas del Estado y los
profesionales que las sirven.
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En cuanto a los cambios en las Bibliotecas Publicas del Estado son varios los que se
producen en direccién a un mayor peso relativo de los servicios de lectura publica sobre
los de conservacion del patrimonio bibliografico y, simultdneamente, una mayor separa-
cién de los servicios bibliotecarios y los servicios archivisticos.

Recuerden que en el momento de constituirse el viejo Sistema, en muchos casos los
libros y los documentos archivisticos se depositaron en las Universidades, si las habia en
la provincia y, si no, en los centros de ensefianza secundaria.

En este periodo se consolida una tendencia que ya venia apuntdndose antes, por la
cual las bibliotecas y los archivos pasan a ocupar un edificio propio.

En los casos en que la biblioteca provincial del Estado estaba en un centro de en-
sefianza secundaria, se traslada todo el servicio a otro edificio.

En los casos en que el depdsito se efectud en la biblioteca universitaria el proceso es
mas gradual y parcial: en un primer momento se crea una “Seccién Popular” o “Biblioteca
Popular” como sucursal de la Biblioteca Universitaria, dependiente de ella y atendida por
su personal. Esta bibblioteca acaba independizandose con el tiempo, pero siguen conser-
vandose en la biblioteca universitaria los fondos bibliogréficos antiguos procedentes de la
desamortizaciéon del siglo pasado.

Las caracteristicas de este proceso hacen que todavia hoy dentro de la cincuentena de
bibliotecas publicas del Estado haya una distincién muy clara en cuanto a la riqueza de
sus fondos antiguos. Las capitales de provincia en las que no habia Universidad en los
afios 40 y 50 tienen fondos antiguos valiosos; aquellas, una docena, en que si habia
Universidad tienen tnicamente fondos bibliogréficos del siglo XX.

Pero, tanto en unas como en otras, el servicio de lectura putblica empieza a ser atendido
cada vez mas como el objetivo prioritario: se facilita el préstamo (que antes estaba
regulado por una normativa draconiana), se instalan secciones de referencia y de infor-
macidn bibliografica, se ponen libros en libre acceso, se utilizan nuevos soportes de la in-
formacion, etc.

Al hilo de todo este proceso se institucionaliza en Espafia lo que se llama Casa de Cul-
tura y que comienza en 1947 por la de Almeria, dirigida por Hipélito Escolar. Se trata de
ampliar la labor cultural clasica de la biblioteca organizando actividades culturales de todo
tipo (exposiciones, conciertos, audiciones grabadas, proyecciones cinematograficas,
teatro, recitales, cursos y conferencias) y prestando los locales para reuniones de las aso-
ciaciones civicas y culturales.

Este espiritu se ha mantenido desde entonces y las Bibliotecas Publicas del Estado que
se siguen construyendo cuentan con espacios para estos servicios culturales, aparte de
una mas completa gama de servicios en relacién con el libro. La Gnica diferencia esta en
que la mayoria de los actuales bibliotecarios espafoles preferimos llamar a todo ese con-
junto “Biblioteca Publica” y no Casa de Cultura.

En un proceso mas reciente (aproximadamente a partir de 1970) las Bibliotecas que
compartian edificio con los archivos histdricos van separédndose de ellos, ocupando cada
uno de estos servicios su propio edificio.

Un proceso semejante se opera en cuanto al personal. Desde su fundacion en 1858
hasta los afios 30 de nuestro siglo el conjunto archivero-bibliotecario en lo que respecta al
Cuerpo Facultativo es de alguna manera considerado como una sola especialidad y hay
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unas pruebas unicas para acceder a ambas funciones; a partir de los afios 30 una parte de
las pruebas es comin a archiveros y bibliotecarios y otra parte es especifica para cada
uno de ellos; en los afios 50 ambas profesiones se separan y las pruebas para la selec-
cién de los profesionales de ambos cuerpos son totalmente independientes.

Baste con ésto por lo que se refiere a los cambios habidos en las Bibliotecas Publicas
consideradas como unidades aisladas.

Veamos ahora los cambios que tienen relacién con la estructura del Sistema, que es lo
que hoy nos interesa mas directa e inmediatamente.

Lo mds importante de estos cambios est4 referido a la vida de lo que primero se llamo
Servicio Nacional de Lectura, luego Centro Nacional de Lectura y que desaparecié como
tal en 1985. Luego veremos por qué desaparecié hace dos afios: vamos a examinar ahora

como nace y qué significa como estructura organizativa en las Bibliotecas Publicas
espafiolas.

Hay que buscar los origenes de este centro en uno de esos jirones de que hablabamos
antes de la historia anterior.

En Asturias existia ya desde finales del siglo pasado una muy combativa, organizada y
concienciada clase obrera, especialmente en la cuenca minera, que es el principal soporte
economico de la regién. Por otra parte, las ideas de la llustracién tuvieron alli también una
resonancia especial de la mano de Gaspar Melchor de Jovellanos, que nacid y vivié en As-
turias y creé en Gijén una Biblioteca Publica en 1794.

Al calor de esta situacién y de esta tradicién van surgiendo en Asturias a partir de 1881,
fecha de la fundacién del de Gijon, lo que se llamaron Casinos Obreros, Ateneos Obreros
o Centros Populares. Todos ellos mantienen, junto con actividades docentes y culturales
como exposiciones, conferencias y conciertos, una biblioteca generalmente muy viva y con
colecciones muy ajustadas a las demandas de los usuarios. Todos se mantienen
auténomamente con las cuotas de los socios y la mayoria de ellos, como indica su
nombre, tienen su origen en y sirven a las clases populares.

Ni que decir tiene que después de la entrada de las tropas de Franco en Asturias
(recuerden el tono de las normas de censura que citdbamos antes) estas bibliotecas
fueron arrasadas. Pero quedé en Asturias la memoria de ellas y una urgente demanda in-
satisfecha. '

Tanto es asi que en 1940, un afio después de finalizada la Guerra Civil, la Diputacién
(que es en Espafia el érgano de gobierno de las provincias) crea el Centro Coordinador de

Bibliotecas de Asturias, que se ocupa de la promocién de las bibliotecas publicas en la
provingia.

En el afo 1946, y dado el buen resultado de la experiencia, ésta se extiende a 5 provin-
cias mas al amparo de un concurso que realiza el Ministerio nacional correspondiente.

Al afio siguiente (Decreto de 24-7-47) se crea el Servicio Nacional de Lectura. Final-
mente cinco afios mas tarde (Decreto de 4-7-52) se dota econémicamente este Servicio y
se reglamenta su funcionamiento.

Con ello se pretende extender la experiencia de Asturias al resto del pais, creando a la
vez un centro gestor del proyecto para todo el &mbito nacional.

Son los afios en que el régimen de Franco intenta ser aceptado en los organismos in-
ternacionales y eso hace que en alguna medida se tengan en cuenta las recomendaciones
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de la Unesco. Digamos de pasada que es en estas fechas también cuando los profesiona-
les pueden empezar a reunirse al amparo de la Asociaciéon Nacional (ANABA) recién
creada.

En el Servicio Nacional de Lectura se integra la Junta de Intercambio y Adquisicion de
Libros y Revistas para Bibliotecas Publicas, la cual, aunque tuvo una vida raquitica,
heredd las funciones de la Oficina de Adquisicion y Distribucién de Libros y Cambio Inter-
nacional de la Republica.

El objetivo del Servicio Nacional de Lectura, segun el Decreto que lo crea es encargarse
“de hacer llegar el libro a todo el territorio nacional”, “como medio de contribuir al desarro-
llo cultural del pais”.

Antes de entrar en la descripcion detallada de lo que fue un érgano muy eficaz de ges-
tién de las Bibliotecas Publicas espafiolas voy a hacer una aclaracion terminoldgica de la
denominacién de los poderes pliblicos en la Espafia de la época porque los vamos a tener
que mencionar repetidamente y no siempre coinciden las denominaciones de los de un
pais y los de otro.

En Espafia cuando se habla de gobierno de la nacién o gobierno del Estado estamos
hablando del poder central, que tiene responsabilidades sobre todo el territorio nacional.
Espafia no es un pais federal donde cada una de las partes que lo constituyen se llaman
Estados, como en Brasil. Por otra parte, es inicamene en ese nivel en el que se habla de
Ministerios o de Ministros. Es decir, un Ministro lo es siempre del poder central y no exis-
ten ministros o ministerios regionales.

En la época de la dictadura no hay escalones intermedios entre el Estado Central y las
provincias, que son cincuenta en toda Espafia. Las provincias estan regidas por un drgano
corporativo que se llama Diputacién Provincial y a su frente esta el Presidente de la
misma.

La agrupacién local mas pequefa, que viene a continuacién de la provincia, es el
Municipio que est4 regido por un érgano corporativo que se llama Ayuntamiento, y que
preside el Alcalde.

El Reglamento del S. N. L., aprobado por Decreto de 4 de julio de 1952, aclaraba en su
art. 1 que “... se establece sobre un régimen de colaboracién que tendrd su expresién por
medio de conciertos realizados entre el Ministerio de Educacién Nacional con las
Diputaciones Provinciales, Municipio, Corporaciones y Entidades Publicas interesados en
el desarrollo cultural por medio del libro”. De esta relacién contractual surgia una estruc-
tura de circulos concéntricos que iban englobando las unidades bibliotecarias de menor a
mayor y transfiriendo de arriba a abajo las ayudas de la Administracion.

La menor unidad era la Biblioteca Publica Municipal, cuya creacion podia solicitar el
respectivo Ayuntamiento, que se responsabilizaba de su sostenimiento con la ayuda de las
otras dos entidades.

La unidad intermedia era el Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas, cuya creacion
podia solicitar la respectiva Diputacion Provincial, responsabilizandose esta de su sos-
tenimiento con la ayuda del S. N. L.

La unidad superior era el Servicio Nacional de Lectura.

La administracién de las tres unidades basicas del sistema bibliotecario espafiol era
doble. Por un lado, habia una direccién superior colegiada que, para la Biblioteca Publica
Municipal, era la Junta, presidida por el Alcalde y en la que actuaba como Secretario el
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Encargado de la biblioteca; para el Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas, era el
Patronato, presidido por el Presidente de la Diputacién Provincial y en el que actuaba
como Secretario el Director técnico del Centro; y para el S. N. L., era el Consejo Nacional
de Lectura, presidido por el Ministro de Educacién y en el que actuaba como Secretario el
Funcionario del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos que
reglamentariamente debia ser el Jefe de la Oficina Técnica del S. N. L.

Por otro lado, habia una direccién técnica inmediata a la que, como se acaba de ver,
correspondia la secretaria del érgano colegiado de direccién superior. Para la Biblioteca
Plblica Municipal, el responsable técnico era el encargado de la Biblioteca, persona
designada por el Ayuntamiento sin especiales requisitos de preparacién técnica en la ma-
teria “por la imposibilidad de encontrar quien los reuniera”; para el Centro Provincial
Coordinador de Biblitotecas, la direccién técnica correspondia reglamentariamente a un
funcionario del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, pero sin
que fuese plaza de plantilla, por lo que resultaba un servicio acumulado a quien ya tenia
acumulados todos los servicios de Archivos y Bibliotecas de la provincia; para el S. N. L. la
Jefatura estaba reservada al Director General de Archivos y Bibliotecas, pero con la asis-
tencia de una Oficina Técnica cuya Jefatura desempefarfa un Funcionario del Cuerpo
Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, elegido mediante concurso espe-
cial de méritos profesionales.

En principio, correspondia a la Oficina Técnica del S. N. L. las funciones heredadas de
la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros y Revistas para Bibliotecas Plbicas (J. .
A. L)), que fundamentalmente eran:

1. Administracion de los créditos estatales destinados a la adquisicién de libros y revis-
tas para las bibliotecas publicas.

2. Inversion de estos créditos mediante compras para incrementar los fondos de las
bibliotecas existentes y dotar inicialmente a las Bibliotecas Publicas Municipales de nueva
creacion.

3. Justificacion de las inversiones y percepcién de las correspondientes cantidades.
4. Pago a los proveedores.
5. Canje Internacional de Publicaciones.

A estas funciones habia que afiadir las que le sefalaba el articulo 72 del Decreto de 4
de julio de 1952 y que eran las siguientes:

“a) Proponer a la Jefatura del Servicio Nacional de Lectura la distribucién de los créditos
que le sean propios entre los Centros dependientes del mismo.

b) Redactar las propuestas de acuerdo con los Organismos colaboradores.

c) Informar los expedientes de creacién de nuevas bibliotecas y de Centros
Coordinadores, asi como sus Reglamentos y presupuestos anuales.

d) Hacer los estudios bibliograficos pertinentes para graduar las lecturas en razén de las

diversas clases de lectores y proponer la seleccién de los libros conforme a dichas nor-
mas.

e) Inspeccionar el funcionamiento de los Centros dependientes de este Servicio con-
forme a las normas que se dicten oportunamente.
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f) Estudiar la ampliacién de nuevos servicios bibliotecarios, celebracién de actos cul-
turales, cursillos de formacidn profesional, publicaciones con fines de técnica y divulgacion
bibliotecaria y exposiciones de libros y material de bibliotecas.

g) Elevar al Consejo un informe anual de las actividades del Servicio.

h) Realizar cuantos estudios y trabajos le encomiende el Consejo Nacional de Lectura
o la Direccién General de Archivos y Bibliotecas.

i) En general, todas cuantas actividades se deriven, naturalmente, del funcionamiento
de este Servicio”.

El Servicio, luego Centro Nacional de Lectura desarrollé una muy eficaz labor en la or-
ganizacién administrativa del sistema, en la seleccién y adquisicion de los libros para
Bibliotecas Publicas Municipales, en la preparacién técnica de los fondos para su uso en
esas bibliotecas y en la puesta al dia de nuestras instalaciones bibliotecarias.

Para ello asumié directamente una enorme tarea de gestion administrativa y de trata-
miento técnico de los fondos bibliotecarios, asesord ampliamente a los profesionales y
publico y difundié una abundante normativa, util todavia.

Cuando expliquemos la situacién actual, en especial cudl es el nuevo disefio del Estado
y cuéles son las competencias y responsabilidades de cada uno de los poderes publicos
en materia de bibliotecas, Vds. van a comprender por qué la supervivencia del CNL con su
estructura y con sus funciones era ya imposible en la nueva etapa.

Dicho ésto, diré que el CNL pudo haber sido el soporte de un sistema total de lectura
publica, implantado por primera vez en Espafa, después de la imposibilidad de realizar el
que preveia el plan Maria Moliner, que fue, como hemos dicho, destruido por los ven-
cedores de la Guerra Civil antes de que alcanzara un grado apreciable de desarrollo.

Digo que pudo haber sido pero no fue ese sistema global. Fue, sin embargo, una buena
red de bibliotecas publicas, que dentro de los factores limitativos en que se movid, estuvo
bien pensada y bien llevada.

Quiero exponerles cuales fueron, a mi entender, las virtudes y los defectos en su disefio
tedrico. Entre sus virtudes hay una fundamental, y es que el esquema esta pensado con
una amplia participacion de los poderes locales (tanto municipales como provinciales) en
el disefio de la politica bibliotecaria del drea respectiva; acompafando ademés a esta par-
ticipacién en las decisiones, una participacién en la gestion por parte de estas entidades.
Esto parece una postura recomendable en principio porque de hada sirve una biblioteca si
la comunidad a la que atiende no la siente como suya.

En la realidad, en la Espafa de la dictadura esta situacién funciond muy bien en algunos
casos (por ej. en las provincias de Malaga, Toledo, Asturias, Zamora, Leon, efc. y en
numerosos municipios), funcioné regular en bastantes casos y francamente mal en otros.

Entiendo que hay dos razones que explican esta variedad de niveles de rendimiento.
Una es de caracter general y es que cuando se descentraliza la capacidad de decision hay
siempre el riesgo de que alguna de las partes implicadas no responda a la misma altura
que las demas. Pero este es un riesgo asumible porque es el riesgo de la libertad, que en
este caso se refiere a la libertad de las colectividades para conceder mayor cuota de inte-
rés a unos servicios o a otros.

La segunda razén es especifica de la situacién de mi pais en aquella etapa. Y es que
Espafia en aquel momento soporta una dictadura y, por lo tanto, esas autoridades locales
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no son elegidas ni revocables por la comunidad sino puestos e impuestos desde arriba.
Con lo cual el mayor o menor rendimiento de la biblioteca publica viene a depender no de
la comunidad sino del capricho de una persona que responde ante quien lo ha puesto y
éste le va a pedir fidelidad a sus consignas y no gestionar mejor los servicios para todos.
Ello (todo hay que decirlo) se produce en bastantes ocasiones con la complicidad, al me-
nos por omision, del funcionario-bibliotecario, cuyo cese no depende tampoco de los
usuarios a los que debe servir sino de las autoridades politicas.

ElI CNL tiene también la virtud de contar con una infraestructura técnica potente en sus
servicios centrales y con una infraestructura en general aceptable en el nivel intermedio,
que es el provincial.

Esto permite, en la penuria de los primeros tiempos (afios 50 y parte de los 60) op-

timizar el esfuerzo, atendiendo desde unidades concentradas un extenso ambito geografi-

co. Como contrapartida, esta tutela técnica provoca una especie de minoria de edad téc-
nica permanente en la perifera de la red. Si realmente después, fue posible obtener
créditos mas abundantes para mejorar la infraestructura técnica en la perifiera de la red
(CPCB y, especialmente en las Bibliotecas Publicas Municipales) debié, a mi juicio, irse
dando una mayor autonomia técnica a los centros provinciales y municipales e ir
derivando las funciones del 6rgano central (la Oficina técnica del CNL) hacia servicios mas
complejos y mas, por asi decirlo, de segundo nivel, por ejemplo, encomendar el disefio de

. los proyectos de bibliotecas publicas, o a hacer investigacién y seminarios sobre reparto

de espacios, tipos de mobiliario, etc. en bibliotecas publicas.

De todas formas, como origen de esa perpetua “minoria de edad” de las bibliotecas pu-
blicas municipales, que se refleja por ejemplo, en el hecho de que siempre se llamara a
sus responsables “Encargados de Biblioteca” y no “Bibliotecarios”, hay razones mas
profundas y mas complejas que la escasez relativa de los créditos o la actitud de la Oficina
Técnica. Son razones que tienen que ver con la estructura bibliotecaria general del pais y

en concreto con la pervivencia del viejo Sistema de origen conservacionista. A ellas nos -

dedicamos enseguida.

Ya hemos dicho antes que las dos creaciones de mediados del siglo XIX, que con-
solidan de una forma rapida y admirablemente coherente el Sistema de conservacion del
patrimonio Dbibliografico son, por una parte, el Cuerpo Facultativo de Archiveros-
Bibliotecarios y, por otra parte, los centros, los cuales acabardn llaméndose Bibliotecas
Publicas del Estado. Ambos elementos constituyen igualmente la espina dorsal del Sis-
tema, uno en cuanto a sus funciones y distribucién geogréfica, el otro en cuanto a los pro-
fesionales que lo sirven.

Seglin ésto, quizds tengamos una visién mas nitida de cuéles son las relaciones de la
red bibliotecaria nucleada por el CNL con el viejo sistema y en qué medida lo transforma,
si nos preguntamos cuales son las relaciones del CNL con las BPE y con el Cuerpo Facul-
tativo.

En cuanto a lo primero, permitanme Vds. citar lo que dice al respecto el plan de Maria
Moliner durante la |l Republica. Cuando habla de lo que ella llama “Bibliotecas Histdricas”
que constituyen un apartado independiente de las que llama “Generales” (Bibliotecas Pu-
blicas de hoy) dice: “En cada capital de provincia se constituird con los fondos histéricos
en ella existentes una biblioteca-histérica que serd independiente o aneja a la provincial o
universitaria. Cuando las cirscunstancias lo aconsejen podra establecerse una biblioteca
en sitio distinto de la capital, o bien se podrd, en casos excepcionales, establecer

e TR




94 Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios

bibliotecas, aun existiendo una provincial respectiva, en localidades que por su tradicion,
etc., tienen un enlace indiscutible con determinados fondos histéricos. Tendran, como
relacién con la organizacién general, su dependencia de los organismos centrales.”

Como Vds. pueden observar, el plan de la Republica piensa en una separacion tajante
entre las bibliotecas histéricas (y eso eran entonces las Bibliotecas Publicas del Estado) y
bibliotecas publicas (o generales, como ella dice).

En cuanto a la ubicacion, en efecto, ser4, dice Maria Moliner, “independiente o aneja, es
decir nunca una sola institucién cumpliendo a la vez ambas funciones. Por otra parte lo
que hoy llamariamos subsistema de bibliotecas histéricas no se relaciona con el subsis-
tema de BP més que porque ambos dependen de los mismos organismos centrales y for-
man, por lo tanto, parte de un mismo Sistema general.

En el art. 2¢ del Decreto de 1952 (4 julio) por el que se reglamenta el funcionamiento del
SNL se dice: “En el SNL quedaran integradas las Bibliotecas siguientes:

a) Las Bibliotecas del Estado que se designen por Orden Ministerial.

b) Las dependientes de Diputaciones Provinciales, Municipios, Corporaciones y En-
tidades publicas o particulares que hayan concluido o concluyan acuerdos con el Estado
en este sentido™.

Habia, pues, dos vias legalmente expeditas para que las bibliotecas publicas se in-
tegraran a la red del SNL, una para las bibliotecas del Estado (que tenian origen en el
viejo Sistema), otra para las de otras entidades, que debian integrarse por convenio.

De hecho, la unica via que se utilizé fue la segunda. Es decir, hasta donde yo conozco
nunca ninguna Biblioteca del Estado se integré por Orden Ministerial en el SNL.

Y fijense que entre ellas habia algunas que tenian tan claramente su sitio dentro del Sis-
tema de lectura publica, que estaba emergiendo en el SNL, como eran las Bibliotecas del
Estado de ciudades donde existia Universidad, todos los fondos de las cuales eran
recientes y cuya funcién no podia ser otra més que la lectura publica.

Tenemos aqui un ejemplo claro de cémo una posibilidad legal no se realiza, en un desa-
rrollo incoherente no sélo con la demanda social sino con el propio proyecto que la ley
trata de convertir en realidad.

El proyecto no se logra porque puede mas que él la cohesién y la resistencia al cambio
del viejo Sistema nucleado en torno a factores diferentes a la tipologia de las bibliotecas.

El Sistema estaba nucleado en torno a dos pardmetros, o, si Uds. quieren, un solo prin-
cipio con dos caras: la dependencia directa del Estado central, lo cual daba lugar a, y es-
taba representado por el hecho de que su personal técnico directivo fuera personal técnico
del Estado, es decir personal del Cuerpo Facultativo, y también, cuando éste se cred, per-
sonal del Cuerpo Auxiliar de Archivos, Bibliotecas y Museos.

Para que el proyecto del SNL, (luego CNL) se hubiera cumplido cuando fue aumentando
el nimero de bibliotecas, habrian sido posibles dos caminos: o bien que, manteniendo in-
tacto el principio que acabamos de enunciar, todas las nuevas bibliotecas dependieran
directamente del Estado central y fueran atendidas por personal de los Cuerpos Facul-
tativos y Auxiliar o bien que, renunciando a ese principio y, por lo tanto, al viejo Sistema,
las Bibliotecas del Estado se hubiesen integrado en redes con las bibliotecas de su mismo
caracter, dependieran de quien dependieran y fuera cual fuera el Cuerpo de Bibliotecarios
al que pertenecieran sus profesionales.
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No se produjo ni una cosa ni otra. Lo primero porque era un enorme gasto que el go-
bierno central no quiso hacer (y quizds no debié hacer); lo segundo porque no hubo
flexibilidad suficiente o suficiente sentido de la realidad.

Nos encontramos asi en 1975 con la insélita situacién estructural de un organismo de
una gran cohesién interna nucleado en torno a los caracteres dependencia estatal-direc-
cién por Facultativo del Estado; este organismo toca en todos los teéricos subsistemas bi-
bliotecarios del pais sin abarcar completamente ninguno de ellos, y ademds una biblioteca
del Estado se relaciona mds con otra Biblioteca del Estado que con las bibliotecas de su
mismo tipo que no son del Estado y no estan dirigidas por un Facultativo.

Asi hay Bibliotecas Universitarias que son dirigidas por Facultativos del Estado y otras
que no lo son y Bibliotecas de Centros de Investigacién también en las dos situaciones.

El caracter exclusiva o prioritariamente conservacionista de los centros, que estaba en
el origen del viejo Sistema se ha perdido ya donde debe ser asi en las Bibliotecas del Es-
tado y lo mismo sucede con los profesionales bibliotecarios Facultativos del Estado. Estos
han llegado a ser excelentes profesionales de las distintas ramas bibliotecarias y dirigen

excelentes bibliotecas publicas, o bibliotecas de investigacién o centros de documen-
tacion.

Sin embargo, la herencia consolidada del viejo Sistema que se expresa ahora como
nucleacién en torno a los caracteres “biblioteca de dependencia estatal, dirigida por Facul-
tativo del Estado”. Esta estructura es tan fuerte que acaba entorpeciendo la formacién de
un nuevo Sistema verdaderamente general y descoyuntando todos los Subsistemas.

Incidentalmente para que tengan idea de la seriedad y, si me lo permiten, la pasion que
puedo estar poniendo en lo que estoy afirmando, les diré que el que les habla ha
empleado los casi veinte afios Ultimos de su vida en trabajar como miembro de ese
Cuerpo Facultativo de Bibliotecarios y que, si se hubiera mantenido la misma situacion Y,
consiguientemente, la misma tradicién, habria sido durante los dos Ultimos afios Jefe del
Cuerpo.

La situacién del final de la dictadura, que estamos tratando de describir, tienen también
su reflejo en dos pardmetros importantes de la situacién bibliotecaria: las Asociaciones
profesionales y la ensefianza profesional de los bibliotecarios.

Veamos primero la situacién en cuanto a las Asociaciones. Y lo haremos recorriendo,
también brevemente, esas tres etapas histdricas.

Hasta donde yo sé, no existe en la primera etapa movimiento asociativo bibliotecario. Es
l6gico que fuera asi. Hasta la Il Republica la profesién se nuclea casi exclusivamente en
torna al Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios, y, después, Arquedlogos. Las
iniciativas de bibliotecas populares que partian de sectores no estatales no llevaron a
tener entidad suficiente como para modificar la situacién. Los escasos bibliotecarios que
las servian eran vistos por los Facultativos como no profesionales y ellos mismos, excepto
los bibliotecarios de las bibliotecas populares de Catalufia, se sentfan también ajencs a
aquella profesion, conservacionista, que tenia intereses tan diferentes a los suyos.

¢Para qué habria de servir entonces una Asociacién, si la mayorfa de los profesionales
(o la totalidad, segun los Facultativos) estaba ya integrada en un colectivo, que era jus-
tamente el Cuerpo Facultativo?

En la época republicana, de 1931 a 1939, al calor del desarrollo de las bibliotecas publi-
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cas hay también una cierta efervescencia asociativa, que propicia, entre otras cosas, que
el Il Congreso de IFLA se celebre en Madrid en 1935.

En la época de la dictadura de Franco hay tres novedades en el terreno asociativo, cada
una de las cuales obedece a razones diferentes.

Por una parte, dentro del periodo al que nos referimos antes, en los primeros 50, que
culmina con el Tratado con los Estados Unidos y el ingreso en la ONU, se constata que un
régimen como el espafiol de la época no puede presentarse en los foros bibliotecarios in-
ternacionales ni con una delegacién gubernamental, ni con una representacién elegida en
virtud del caracter de funcionarios de sus miembros. Se hace necesario que los biblioteca-
rios espafioles gue van a estar en contacto con el mundo lo hagan en tanto que represen-
tantes de una asociacion profesional.

Se crea entonces la ANABA, Asociacién Nacional de Archiveros, Bibliotecarios y Ar-
quedlogos. Dentro de la mas pura ortodoxia gatopardiana de “cambiar todo para que nada
cambie”, esta Asociacion es al principio una pura fachada que esconde exactamente el
mismo edificio ya existente. En efecto, las especialidades de la Asociaciéon (Archiveros, Bi-
bliotecarios y Arquedlogos) responden estrictamente a las ramas que componen el Cuerpo
Facultativo. Y, lo que es tan importante como eso y mucho mas sintomético, en las prime-
ras etapas de la Asociacién Unicamente los Facultativos pueden ser miembros numerarios
de ella, quedando los demds profesionales relegados a una integracién de segundo nivel.

Tengo que decirles que ANABA (ahora ANABAD) ya no es asi. Ciertamente la
naturaleza de las cosas (en este caso la de las asociaciones) tiene sus propias leyes y la
racionalidad, o la realidad, acaba imponiéndose.

Por otro lado la situacién de acoso a que se ven sometidos los titulados de la Escuela
de Bibliotecarios de Barcelona los lleva a agruparse, creando al margen de ANABA la
Asociacion de Bibliotecarios de Catalufia, que se presenta como una Asociacién de An-
tiguos Alumnos de la Escuela.

Finalmente, ya al final de la dictadura los profesionales de las nuevas técnicas
documentarias, que no se sienten adecuadamente representados en ANABA, crean la
SEDIC, Sociedad Espafiola de Documentacién e Informacién Cientifica.

En la situacion de la ensefianza profesional inciden los mismos factores' de fondo.

El Cuerpo Facultativo junto con el de Ayundantes, que se crea en 1932, no fue nunca lo
bastante numeroso como para poder constituir una salida profesional exclusiva para una
carrera universitaria.

Por otra parte la tendencia conservacionista todavia dominante, aunque vaya perdiendo
la exclusividad, hace que se considere que la mejor formacioén para un bibliotecario es una
sélida base de formacién histérica (que luego se amplia a humanistica) y depués una for-
macién de postgrado en técnicas bibliotecarias.

Al menos en Espaha es, o era, muy dificil que una Universidad soporte diganamente
unos estudios de postgrado si no tiene la base de unos estudios de grado de la misma ma-
teria.

Por eso esa formacion bibliotecaria de postgrado nunca se integra sistematicamente en
la Universidad. :

La formacién bibliotecaria esta, pues, en Espaha en 1975 absolutamente extramuros del
sistema educativo normalizado.



Boletin de |la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, Diciembre 1988 97

Hay por una parte desde 1915 en Barcelona unos estudios académicos de nivel terciario
(los de la Escuela de Bibliotecarias) pero que ni se dan en la Universidad, ni por la Univer-
sidad, ni se reconoce su titulo como un titulo universitario.

Hay, por otra parte, una Escuela en la Biblioteca Nacional que se llama Escuela de
Documentalistas, que estéa dirigida por los érganos rectores de las bibliotecas del Estado y
del Cuerpo Facultativo y ofrece unos estudios de postgrado y otros que sirven respec-
tivamente a los aspirantes al Cuerpo Facultativo y al de Ayundantes. Pero esta también
absolutamente al margen del sistema educativo universitario. Por ello, porque no da titulos
oficiales, sus drganos rectores, que son los mismos que convocan las pruebas para el in-
greso en ambos Cuerpos, ni siquiera pueden exigir la posesién de los titulos que da la Es-
cuela para el ingreso en esos Cuerpos del Estado.

Se exige, desde luego, una titulacién académica para el ingreso en esos Cuerpos, pero
no es una titulacion especifica bibliotecaria, En concreto se exige licenciatura en Filosofia
y Letras para los Facultativos y Bachillerato para los Ayudantes.

Esta es, en general, la situacién de los distintos pardmetros que inciden en el Sistema
bibliotecario en 1975, fecha del final de la dictadura. Como ustedes habran podido obser- i
var, algunos de ellos, han llegado a través de distintos avatares, hasta los umbrales de
nuestro presente. Pero afortunadamente, la estructura bibliotecaria actual es sen-
siblemente diferente de ésta, que esta tan cercana que, por decirlo “cum mica salis” re-
cuerdan hasta lo mas jévenes del lugar.

¢,Qué ha pasado para ello en Espafia en estos doce afios y dénde estamos ahora?. Es
lo que voy a tratar de explicar a continuacién.

Para entender lo que ha sucedido en las Bibliotecas Publicas en Espafia en los L'zltimos>

afios es preciso conocer el nuevo marco institucional que se instaura en mi pais y que
i afecta de lleno al sistema bibliotecario y especialmente a las bibliotecas publicas.

En primer lugar la organizacion territorial del Estado cambia profundamente. Este cam- \ |
bio implica en primer término la creacién de unas entidades intermedias entre el poder

central y las provincias, que son lo que nosotros llamamos Comunidades Auténomas. Las ]
cincuenta provincias primitivas siguen existiendo pero se agrupan en diecisiete Comunida- /

des Auténomas. No es, por supuesto, una distribucién aleatoria, sino que las Comunida-
des Autonomas tratan de recoger regiones con caracteristicas histéricas, culturales y eco-/
némicas propias.

No olviden ustedes que en Espafa se hablan cuatro lenguas y que el pais fue resultado
de la fusién de varios reinos diferentes, y , con frecuencia, rivales en la Edad Media.

i . . s N
La creacion de las Comunidades Auténomas supone no sélo una reagrupacién, o su-)

= peragrupacién, con fines administrativos, sino realmente la creacién de un poder politico |
| intermedio entre los poderes locales y el Estado.

Cada Comunidad Auténoma tiene su propia ley fundamental, (que alli se llama Estatuto |
de Autonomia) tiene los tres poderes cldsicos (legislativo, ejecutivo y judicial), etc. Eviden-
temente todo eso se da en el marco de la Constitucion Espahola y de los poderes del Es:
tado.

Para no cansarlos demasiado, si ustedes piensan en una Replblica Federal, como el
Brasil entiendan que, cuando en Espafia decimos Estado o gobierno central nos estamos
refiriendo al poder nacional de ustedes, cuando decimos Comunidad Auténoma o gobierno
autondmico nos estamos refiriendo a algo muy semejante a los Estados de ustedes ( en
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teoria constitucional no son en puridad equivalentes, pero creo que ésto no viene al caso
en este momento).

/ La Constitucién espafiola de 1978 y los Estatutos de Autonomia hacen una distribucién
/ de los poderes y funciones que en la época de la dictadura estaban centralizados en el

gobierno de la nacién. Veamos cual es el reparto de competencias enire el Estado y las
\ Comunidades Auténomas en lo que atafie a las bibliotecas.

‘,«} El Estado nacional tiene en primer lugar una competencia por asi decirlo general o de
/' alta inspeccién en materia de cultura. En efecto, dado que el acceso a la cultura, segun
nuestra Constitucién, es un derecho fundamental de los espafioles, los poderes centrales
del Estado, que son los que garantizan que la Constitucién se cumpla, tienen una com-
. petencia de ese tipo sobre la cultura en general. Dicho en términos de nuestra Constitu-
\_ cién, “la cultura es un deber y atribucién esencial del Estado”.

~ Mas concretamente sobre bibliotecas, la Constitucién distingue ente bibliotecas de titu-
/laridad no estatal y bibliotecas de fitularidad estatal. Respecto a las primeras la Constitu-

‘cién dice que las Comunidades Autdénomas podran asumir la competencia exclusiva,
respecto a las de titularidad estatal, el Estado mantiene esa titularidad pero las Comunida-
des Auténomas pueden asumir la gestion de las mismas.

'Los Estatutos de Autonomia de casi todas las Comunidades han agotado en la préctica
esas posibilidades.

" Asi pues, en el actual disefio de competencias, el Estado es el titular del servicio en las
‘." bibliotecas de titularidad estatal, que son fundamentalmente la red basica de la que hemos
i\\venido hablando durante todo el tiempo: unas sesenta bibliotecas que hoy llamamos
‘Bibliotecas Publicas del Estado.

— La titularidad del Estado quiere decir en términos reales que el Estado es propietario de
las instalaciones y que el gobierno de la nacién es el responsable de la inversion en edifi-
cio y dotacién y, por otra parte, es el que establece el reglamento general de estas
bibliotecas.

: % Las Comunidades Autonomas tienen, en primer lugar, la gestién de estas bibliotecas del
| Estado, es decir, son las responsables de la prestacién de los servicios y pueden dictar

\ reglamentos internos de funcionamiento.

~ Esto se ha llevado a la préctica en el terreno presupuestario mediante la transferencia a

/ las Comunidades Auténomas de todo el personal, y de todo el dinero que el gobierno cen-
tral venia gastando en el mantenimiento de esas bibliotecas. Los gastos de inversion
nueva, por el contrario, siguen figurando en los Presupuestos generales del Estado.

En cuanto a las bibliotecas que no son de fitularidad estatal las Comunidades
Auténomas han asumido lo que nuestra Constitucién llama “competencia exclusiva”, que
quiere decir, seguin la misma Constitucidn, capacidad legislativa, ejecutiva y reglamentaria.

El mismo sistema se aplica, en paralelo a los archivos y a los museos.

Para completar el marco legal general en lo que se refiere a la distribucion de com-
petencias entre las distintas administraciones en materia de bibliotecas publicas hay un
texto legal muy importante. Esta contenido en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen

\ Local, que se publica en 1985 (Ley 7/85 de 2 de abril). En esta ley se establecen cudles
'son las obligaciones y las atribuciones bdsicas de los poderes locales, es decir de los
municipales y de los provinciales.
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El articulo 26, que es donde se habla de los servicios bésicos, dice asi:

“Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguien-
tes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado piblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién, pavimen-
tacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:
“Parque puiblico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos”.

Mas adelante, después de enumerar los servicios minimos en poblaciones de mas de
20.000 y de mas de 50.000 habitantes, dice lo siguiente respecto a las Diputaciones, que
son, como ustedes recordaran, los érganos de gobierno de la provincia:

“La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira

preferentemente al establecimiento y adecuada prestacién de los servicios publicos
minimos... "

Sé que quizds suena un POco raro escuchar las palabras “mercado”, “cementerio” o
“alumbrado publico” en un congreso de bibliotecarios, pero queria citar textualmente la ley
para que ustedes puedan valorar el nivel de exigencia legal de la biblioteca puablica hoy en
Espafia, y eso se puede hacer tinicamente conociendo cudles son los servicios que junto

con la biblioteca, se consideran imprescindibles en los Municipios de m&s de 5.000
habitantes.

Hay dos leyes m4s entre las que afectan a las bibliotecas publicas. En este caso les
afectan inmediatamente, es decir les afectan porque alcanzan directamente a algunos de
los componentes esenciales del viejo Sistema de que habldbamos antes.

Se trata de la Ley de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Publica y de la
Ley de Reforma Universitaria, ambas también de 1985.

Vamos a analizarlas muy brevemente.

La Ley de Reforma Universitaria consagra la autonomia de las Universidades. El per-
sonal y los servicios pasan a depender completamente de ellas sin estar sujetos a estruc-
turas ajenas a la Universidad: y las Universidades, por otra parte, distribuyen libremente
sus dotaciones econémicas. Las bibliotecas universitarias, por lo tanto, dependen ya de su _
propia Universidad.ﬁiﬁndependientemente de que su Director sea 0 no Facultativo. Por otra
parte, el hecho de que lo sea no incluye automaticamente a la biblioteca en ningdn sis-
tema extrauniversitario porque el hecho de que el Director pertenezca a determinado
Cuerpo de funcionarios no es ya significativo estructuralmente.

Esto dltimo es lo que de una forma generalizada y entre otros objetivos persigue la Ley
de Medidas Urgentes de Reforma de la Funcion Publica, que es una ley que modifica sus-
tancialmente la estructura misma de la Administracién Publica en Espafa.

En efecto, nuestra Administracién moderna se disefié a partir del siglo XIX, de acuerdo
con el modelo napolednico, como un sistema de Cuerpos de funcionarios.

El esquema racionalizado del procedimiento seria mas o menos el siguiente: se tipifica
una funcién que el Estado va a asumir, digamos la funcién bibliotecaria, o la funcién
docente universitaria, o la funcién de conservacion de los montes publicos.

~—
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En vista de ello se crea un Cuerpo de funcionarios del Estado, digamos el Cuerpo de
Facultativos de Bibliotecas, o el de catedraticos de Universidad, o el de Facultativos de
Montes.

A continuacién se determinan los lugares (las plazas), en que esa funcién se hace
necesaria. Esas plazas se asignan a los Cuerpos ya establecidos y se organizan jeréar-
quicamente en lo que se llama la plantilla orgénica del Cuerpo.

La Administracién publica, por lo tanto, estaba constituida por un sistema de cuerpos de
funcionarios.

En la Ley que hemos citado de 1985 se cambia por completo de modelo. La Administra-
cién ya no se organiza en torno a esas funciones abstractas que representan los Cuerpos
sino en torno a los servicios y programas concretos.

Permitanme explicar ésto de lo abstracto y lo concreto aplicandolo a una biblioteca X,
digamos, ¢por qué no?, la biblioteca publica de la capital de mi provincia, la Biblioteca
Publica de Almeria. : :

En la Biblioteca Publica de Almeria, que es un servicio concreto, se realizan muchas
funciones. Alli se cataloga, se clasifica, se hace informacién bibliografica y (esperemos
que pronto en Almeria) informacion ciudadana, se atiende a los nifios para lectura y para
préstamo, se sirven y se prestan por otra parte libros y soportes no librarios, se celebran
conferencias y exposiciones, etc.

Todo ello en su conjunto es lo concreto, el servicio que la Biblioteca Publica de Almeria
presta.

Si analizamos este servicio, es decir si abstraemos o separamos sus componentes para
evaluar las necesidades de personal, encontramos que nos hacen falta tantos biblioteca-
rios de tal o tal nivel, y tantos vigilantes, y tantos mecandgrafos, y expertos en medios
audiovisuales, y en informética, y en todo lo demas.

Lo concreto es el servicio, lo abstracto la tipificacién de funciones dentro de él. La an-
terior estructura de la Administracién publica espafiola se organizaba por funciones que se
agrupaban en Cuerpos de funcionarios; la actual se organiza por servicios que se agrupan
por programas.

/"'P'a_ra terminar con este recorrido normativo voy a citar otra ley, también de 1985, la Ley
|de Patrimonio Histérico Espafiol (Ley 13 de 25-6-85).

En ella se definen las bibliotecas como instituciones culturales donde se conservan,
reunen, seleccionan, inventarian, catalogan, clasifican 'y difunden conjuntos o colecciones
'de libros, manuscritos y otros materiales bibliogréaficos o reproducidos por cualquier medio
para su lectura en sala publica o mediante el préstamo temporal, al servicio de la
| educacién, la investigacion, la cultura y la informacion.

' Se dice por otra parte que “la Administracién del Estado podréa crear, previa consulta

con la Comunidad Auténoma correspondiente, cuantos Archivos, Bibliotecas y Museos

' considere oportunos” y que promovera la comunicacién y la coordinacién de todos los Ar-
' chivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal existentes en el territorio espafiol.

Finalmente se establece que “constituyen los Sistemas Espafioles de Archivos,
Bibliotecas y Museos respectivamente los Archivos, Bibliotecas y Museos asi como los
servicios de caracter técnico o docentes directamente relacionados con los mismos, que

. se incorporen de acuerdo a lo que se dispone reglamentariamente”.
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Hecho ya el recorrido por las leyes, vamos a seguir ahora dos variantes en su andlisis.
En primer lugar veremos en que medida desaparece y en qué medida permanece todavia
el viejo Sistema. En segundo lugar veremos cual es la distribucién de competencias entre
las Administraciones Publicas resultante de todas ellas.

En cuanto a lo primero, y en lo que se refiere a la lectura publica, es obvio que la propia

profunda reforma de la estructura del Estado cambia ya sustancialmente cualquier Sis- |

tema fuertemente centralizado como era el anterior. En adelante el criterio de la dis-
tribucién geogréfica seré prioritario porque en cada area geogréafica de las determinadas
por las Comunidades Auténomas hay una autoridad o poder politico auténomo. =

Sin embargo hay en la legislacién que hemos citado ciertos restos, por decirlo asi,
ideoldgicos del viejo Sistema.

Veamos, si no, la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol. Ya el hecho de que sea preci-
samente en ella donde se establece el Sistema Espafiol de Bibliotecas es bastante signifi-
cativo. Fijense que estamos hablando de una ley del patrimonio cultural y que las
bibliotecas pueden tener ahi sentido tnicamente como sistemas de almacenamiento y
defensa del patrimonio bibliografico. Por eso, el Sistema de bibliotecas se establece en
estricto paralelismo con el de Archivos y el de Museos, como en los viejos tiempos de Ia
constitucion del Sistema al hilo de la desamortizacién.

Unicamente dentro de este contexto tiene sentido, por otra parte la accién de inventariar
de que se habla.

Ese mismo paralelismo esta incluso en la Constitucién donde siempre que se nombra a
las bibliotecas van en compafiia de los archivos y los museos.

Es mas cuando se establece el mantenimiento de la titularidad de sus bibliotecas por
parte del Estado en el articulo 149, esto se hace inmediatamente después de hablar del
patrimonio cultural y, podria decirse, a la manera de una consecuencia de las competen-
cias que el Estado reserva para si en relacién con ese patrimonio.

Finalmente, la distincién constitucional basica entre Bibliotecas de titularidad estatal y
Bibliotecas de titularidad no estatal no tiene mucho sentido si no se piensa en términos pa-
trimoniales y si ademas no se tiene en mente de alguna manera a las Bibliotecas de titula-
ridad estatal existentes, que son, como hemos dicho repetidas veces, las que hemos
heredado del antiguo Sistema. De todas formas, quizés la situacién no sea tan negativa.

En cuanto a la Constitucién, la formulacién exacta del articulo 149, 28, 1, que es al que“

nos referiamos es: “El Estado tiene competencia exclusiva en... bibliotecas, archivos y

museos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por las Comunidades

Autonomas”. Es decir el Estado es titular de lo que es titular.

A mi entender ésta férmula tiene dos interpretaciones posibles que se expresarian
respectivamente con los siguientes afiadidos: una serfa: “El Estado es para siempre titular
de las bibliotecas de la que es titular ahora”. Esta es ciertamente una férmula conser-
vadora porque hace coincidir el ahora con el siempre eternizando la situacién actual.

La otra versién serfa “El Estado es titular en cada momento de lo que es titular en cada
momento”. Esta no es, como podria parecer una férmula tautologica, vacia de contenido.
Yo soy un ciudadano que acepta el marco constitucional de 1978 con toda honestidad y en
todos sus detalles y lejos de mi querer incumplir aunque sea una pequefa parte de ella
aunque no sea contradiciéndola expresamente sino vaciando de contenido uno de sus
preceptos mediante un juego sofistico.
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Creo sinceramente que el enunciado que he dicho antes afirma algo, y algo, por cierto
muy importante. Afirma que el Estado puede disponer de una red de bibliotecas de titulari-
dad propia.| Y en un Estado como el nuestro, con unas Comunidades Auténomas con
' amplisimas competencias en todo y especialmente en bibliotecas, decir ésto es decir bas-
tante. Esto significa que las competencias bibliotecarias de las Comunidades Auténomas
no agotan todo el campo juridico que hay en ese terreno unas obligaciones y derechos del
Estado y que éstos se pueden ejercer a través de unos centros de los que éste es titular;
en definitiva quiere decir que existe la posibilidad juridica de un Sistema Espafiol de
Bibliotecas y que es obligacién de la Administracion Central del Estado ponerlo en marcha
y coordinarlo.

No es poco, como ustedes ven, la aparente tautologia es a mi entender una gran ven-
taja para la planificacion y tiene su origen en una postura radicalmente democratica.

/"~ Para la planificacién es bueno que, como indica la Constitucién en la segunda inter-

‘.f' pretacién que les ofrecia, se pueda definir en cada momento histérico cuales son las

| Bibliotecas de titularidad estatal y ésto se haria, por supuesto, definiendo como tales los
puntos nodales del Sistema Espafiol de Bibliotecas.

En cuanto a mi afirmacién de que la segunda formulacion (“Algo es legalmente asi en
este momento cuando es legalmente asi en este momento”) responde a una postura
democrética, déjenme decir que, en mi opinién, lo democratico no es identificar el ahora
con el siempre pretendiendo que cualquier precepto legal, incluso la ley suprema, sea por
definicién irreformable: lo democrético, pienso yo, es darle status legal al proyecto social
de cada momento, aun sabiendo que lo legal, como todo lo humano, es transitorio.

En cuanto a la ubicacién del Sistema Espafiol de Bibliotecas en la Ley del Patrimonio
Histérico, tengo que decir que quizas era imposible en la actual distribucion de competen-
cias articular una ley de bibliotecas, sin entrar en el terreno propio de las Comunidades
Auténomas. En esta situacion, para el Sistema Espafiol de Bibliotecas es mejor tener su
fundamentacién explicita en un texto legal aunque sea un poco a contrapelo, que no tener
esa fundamentacién legal explicita.

Veamos las otras dos leyes que hemos mencionado, que, como ustedes recordarén, no
se refieren explicitamente a las bibliotecas: la Ley para la Reforma Universitaria y la Ley
de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcion Publica.

La LRU no afecta al viejo Sistema en toda su extensién pero afecta a una parte impor-
tante de él, las Bibliotecas Universitarias, y, por otra parie, para todo él sienta un principio
y muestra su inadecuacién con los nuevos tiempos.

Recuerden que lo que llamamos el “viejo Sistema” no es exclusivamente un Sistema de
Lectura Publica y que las Bibliotecas Universitarias formaban parte de él porque en ellas
se depositaron fondos patrimoniales de la desamortizacién y, consecuentemente, se puso
un Facultativo de Bibliotecas al frente de ellas.

"La LRU hace depender las Bibliotecas Universitarias y sus funciones de la Universidad
/'y, a través de ella, de los érganos generales de las universidades. En adelante, pues, las
f Bibliotecas Universitarias, aunque estén dirigidas por Facultativos, no forman parte del Sis-
\_tema directamente sino a través de los 6rganos propios de las Universidades, es decir, en

todo caso no individualmente sino como Subsistema de Bibliotecas Universitarias.

La agrupacién de bibliotecas en Subsistemas segun su especialidad quiebra por la base
uno de los principios fundamentales del viejo Sistema donde el primer y tinico criterio es si
estaban o no servidos por Facultativos.
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La Ley de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Publica certifica en general
la defuncién del Sistema de Cuerpos de Funcionarios y, por lo tanto, por implicacién,
tambiéen el nucleamiento del viejo Sistema alrededor del Cuerpo Facultativo.

Para no dejarme llevar completamente por la fe sin medida en el futuro, tengo que decir-
les que hay algo muy preocupante en todo el proceso y que lo es especialmente respecto
a los profesionales.

Pienso que el problema puede surgir en los préximos dos o fres afios y que puede estar
resuelto en un plazo de siete a diez afios. Me preocupa mucho, sin embargo, ese periodo
de transicion, sobre todo por las situaciones irreversibles que puede crear, respon-
sabilizando de bibliotecas a individuos no profesionales.

Es el problema propio de cuando se desmonta una estructura que, mal que bien, fun-
cionaba y se quiere poner en marcha una nueva que va a funcionar mejor, pero
unicamente cuando se desarrolle.

En relacién con la profesion me parece que serd la solucién la ampliacién de la gama de
estudios universitarios de Biblioteconomia, que ya existen en el nivel de Diplomatura (3
afnos) a todos los grados universitarios. La ampliacién esta en vias de producirse pero, en
cualquier caso, habra un molesto periodo de carencia antes de que salgan los primeros
titulados.
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Gestores documentales y automatizacion de bibliotecas

Félix de Moya
Pedro Hipola

Escuela Universitaria de Biblioteconomia ¥y Documentacién
Universidad de Granada

Gestores documentales y Sistemas de mecanizacién de bibliotecas poseen una serie de
fasgos comunes en lo que a técnicas de recuperacion de informacidn se refiere. En estas
pdginas se analizan los rasgos comunes y diferenciadores de ambos tipos de software y
se evalian las funciones que pueden desempeniar los gestores documentales en la ges-
tion de pequenas y medianas bibliotecas.

Hace ya tres decenios, los precursores de lo que se ha denominado “Information
Retrieval”, para afrontar el crecimiento del volumen de informacién que circula por el
mundo y la necesidad que muchas personas tienen de disponer de informacién fiable,
precisa y actualizada, se plantearon, entre otros asuntos, la conveniencia de que la ges-
tion de documentos, primarios o secundarios, fuera realizada con la ayuda de or-
denadores. Asi, se empezaron a desarrollar los primeros programas de gestién documen-
tal automatizada, concebidos para facilitar y acelerar las operaciones de la llamada
cadena documental —indizacién, ordenacién de referencias, acceso rapido a la infor-
macion de los documentos, etc.—y cuya utilizacién se extiende hasta nuestros dias.

Los gestores de bases de datos documentales que hoy estén en el mercado operan so-
bre informacién textual, dispuesta en registros de longitud variable. Estos registros pueden
contener los mismos documentos primarios o documentos secundarios —condensaciones
de cualquier tipo: abstracts, descriptores...—, tanto en lenguaje natural como controlado.
El' gestor se encarga del almacenamiento, actualizacién y recuperacidon de esos
materiales. Cada vez que se realiza una consulta a un sistema de gestion documental,
éste ayuda a determinar si dentro de los fondos disponibles existe algtin documento que
satisfaga las necesidades de informacién planteadas, y, en caso afirmativo, identifica cusl
es. Como “output” ofrece a usuarios de cualquier nivel referencias sobre los documentos

que puedan interesarles, en el formato solicitado, o, si lo desean, el texto ntegro de los
mismos.

La progresiva sofisticacién de las técnicas bAsicas que utilizan los gestores documen-
tales —recuperacion de informacién a través de ficheros inversos, implementacion de
operadores booleanos, de comparacién, aritméticos, contextuales..., procesamiento alter-
nativo online/batch, etc.— ha permitido que sean puestos a disposicion de los usuarios sis-
temas de recuperacion de informacién textual de altas prestaciones. Se firata de
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programas de aplicacién abiertos, una de cuyas principales caracteristicas es la de ser
muy versatiles, con el fin de que puedan ser aplicados a cualquier entorno de gestién
documental.

Ahora bien, si consideramos, por otra parie, como son los programas disponibles hoy
para llevar a cabo la mecanizacion de bibliotecas, habremos de reconocer que muchas de
las operaciones de gestién de la informacién realizadas por este tipo de software coinciden
con las que son caracteristicas de los gestores documentales presentes en el mercado.
Ademds, se podria afirmar que, al menos desde una perspectiva conceptual, las
aplicaciones para la gestién de informacién bibliotecaria son un subgrupo especifico
dentro del conjunto global de los sistemas de gestién de bases de datos documentales. En
contraposicién a esas otras aplicaciones “abiertas” antes citadas, cabria decir que los
programas de automatizacion de bibliotecas han sido concebidos como aplicaciones “ce-
rradas”, es decir, programas hechos a medida para un uso muy especifico: la gestion
bibliotecaria.

Considerada esta convergencia en lo que a técnicas de recuperacién de informacién por
procedimientos informaticos se refiere, cabe plantearse el porqué de una realidad que
resulta en cierto modo paraddjica. Y es que los gestores documentales disponibles en el
mercado del software, y cuyas prestaciones en recuperacién de informacién son
evaluadas unanimemente como prestaciones de alto nivel, no son habitualmente utilizados
como herramientas para llevar a cabo el control automatizado de las bibliotecas.

En efecto, el software que se estd empleando para la mecanizacion bibliotecaria ha sido
fundamentalmente desarrollado haciendo uso de los lenguajes de programacién tradicio-
nales. Por tanto, no se han podido utilizar los beneficios ofrecidos por los gestores
documentales presentes en el mercado, a pesar de que, en cuanto a la recuperacion de in-
formacion, es dificil que un programa de gestién bibliotecaria pueda competir con ellos.

La gestién de una biblioteca, desde el punto de vista informéatico suele consistir en un
software que se encarga del mantenimiento de una base de datos. Esta base
habitualmente estd compuesta por una serie de ficheros de sobra conocidos: el fichero de
proveedores, el de usuarios, los ficheros del catalogo, efc. El gestor se encarga
inicamente de realizar las operaciones tipicas de mantenimiento de bases de datos: ac-
tualizacién, modificacién, supresion de registros, de campos... El desideratum es que la
mayor parte de las operaciones funcionen:

—En modo interactivo,
—de la forma mas integrada posible, y
—Ilo mas “amigablemente” posible.

Se podria entonces considerar que cualquier software de gestion documental capaz de
permitir interactivamente el mantenimiento de una base de datos integrada y que sea facil
de usar reuniria las condiciones que de entrada requiere un buen sistema de
automatizacién de bibliotecas. Evidentemente, existen gestores documentales que cubren
sobradamente estos requisitos. ;Por qué no se estan utilizando de forma generalizada
para la informatizacién bibliotecaria? Se pueden citar diversos motivos.

Por una parte, el modo de funcionamiento basico de los gestores documentales se ha
caracterizado habitualmente porque la aplicacién opera sobre un tnico fichero, a partir del
cual se genera un sistema de indices, instrumento clave para una recuperacién de infor-
macién lo mas sofisticada y rapida posible. Sin embargo, la informatizacién bibliotecaria se



Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, Diciembre 1988 107

suele articular, como ya hemos sefialado, en torno a un conjunto de ficheros, cuya infor-
macién debe estar fuertemente integrada. El uso de diferentes ficheros de autoridades —
autores, materias...— contribuye a facilitar al bibliotecario la catalogacién asistida de forma
sencilla, consistente y evitando errores. Algo similar se puede decir de los ficheros de
proveedores, de partidas contables, etc., en el caso de las funciones de adquisiciones; o
de los ficheros de usuarios para la circulacion...; y, por supuesto, del fichero que contiene
las informaciones catalogréaficas, presente en practicamente todas las operaciones que
realiza el programa de mecanizacién bibliotecaria. La experiencia muestra, en suma, que
las aplicaciones para bibliotecas han de poder gestionar un nimero relativamente elevado

de ficheros, estableciendo y utilizando para su gestién un complejo sistema de relaciones
entre los mismos.

Por otra parte, los bibliotecarios profesionales, cuando se plantean la adquisicién de un
programa informatico, son conscientes de la necesidad de exigirle que sea capaz de
atenerse a las normas bibliotecarias vigentes, sobre todo en lo que se refiere a estandares
de uso internacional que definen la estructura de los registros bibliogréficos. En concreto,
la demanda de software por parte de los bibliotecarios se concentra en programas que
puedan importar y generar ficheros con registros MARC. Y sucede que las especifi-
caciones de MARC hacen que en-cierta manera el uso de los gestores documentales para
estos fines no sea precisamente algo f4cil. Los sistemas de gestién documental hoy co-
mercializados no tienen implementadas estas especificaciones a priori y la implementacién
posterior, aunque en algunos casos es posible, resulta siempre tan trabajosa que no suele
compensar llevarla a cabo. Por eso, la opcidn que se escoge a menudo es desarrollar
aplicaciones especificas haciendo uso de lenguajes de programacién tradicionales.

Los gestores documentales cuentan con sus propios formatos de almacenamiento de
datos, sus propios juegos de cédigos para delimitar campos, subcampos, registros... En
algunos casos es posible modificar estos formatos, pero sélo hasta cierto punto. Eviden-
temente es muy dificil que se pueda definir una estructura tipica MARC haciendo uso de
un gestor documental. Y, en cuanto al “output”, siempre resulta necesario desarrollar
rutinas que, a partir del material con el que opera el gestor, generen los registros MARC
exigidos. Si introducimos en una base de datos documental toda la informacién necesaria
para actualizar un registro MARC, sera un programa de conversién (traductor de formatos)
el que elaborara los registros ateniéndose a las especificaciones sobre la estructura fisica

y légica de los datos dictadas por la norma ISO 2709 y por el formato MARC corres-
pondiente.

Estos motivos explican en parte el porqué de la paraddjica realidad que hemos sefialado
antes. Sin embargo, también es verdad que las prestaciones de los gestores documen-
tales —como sucede en tantos otros dmbitos del software— han mejorado notablemente
en los dltimos afios. Lo cual ha permitido que puedan aparecer auténticos sistemas de
gestion bibliotecaria desarrollados sobre la base de gestores documentales. Consiguien-
temente, estos sistemas pueden aprovechar las facilidades de recuperacién de infor-
macién del gestor documental en cuestion y su capacidad para acomodarse tanto a las
caracteristicas de la informacién que se procesa como a los usuarios que lo manejan.
Como ejemplo cabe citar el caso de un sistema que hemos tenido ocasién de analizar re-
cientemente, BRS/LOIS. Esta aplicacion pone claramente de manifiesto la viabilidad de
usar como base las prestaciones de un gestor documental de propdsitos generales para
desarrollar un sistema de automatizacién de bibliotecas suficientemente satisfactorio, en el
que se implementen muchas de las funcionalidades exigibles a cualquier programa des-
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tinado a bibliotecarios profesionales.

LOIS (Library Online Information System) Versiéon 1.0 (Micro-Mini), desarrollado por
Computer Sciences of New Zeland (CSNZ), consiste en una aplicacién de BRS/Search,
que se ha preparado para ser utilizada en micros o minis bajo sistemas operativos UNIX,
AENIX, VMS y AOS. El disefio del sistema, que se atiene a los estandares usuales en
bibliotecas, especialmente MARC y AACR2, es muy flexible y ampliamente “customizable”.
Las funciones que realiza son las siguientes:

—Catalogo online,

—Actualizacién dinamica de las bases de datos,
—Downloading desde cintas MARC,
—Adquisiciones,

—Control de publicaciones periddicas,
—Gestién de préstamos interbibliotecarios,
—Listados,

—Difusion selectiva de la Informacién (DSI), y
—Acceso a bases de datos exiernas.

En realidad se trata de un “armazén”, un conjunto de formatos de pantalla y de impre-
sién previamente definidos, que se pueden emplear de acuerdo con las necesidades y
practicas habituales en cada biblioteca —es posible adaptar los disefios de los formatos,
elegir entre modo operativo por comandos o por menus, etc.—, a lo cual se han afadido
varias rutinas en lenguaje C. LOIS, haciendo uso constantemente de las funciones que le
proporciona BRS, se apoya sobre todo en la posibilidad que el gestor ofrece de traspasar
informacién de una base a otra. Con este fin se han disefiado algunos formatos de pan-
talla que permiten transferir los datos entre las distintas bases. Son tres las bases de
datos documentales que LOIS gestiona:

1. LOIS, base de datos del catédlogo. Se utiliza para las funciones de adquisiciones,
catalogacion, downloading, préstamos, OPAC (Online Public Acces Catalogue), listados
impresos, DSI, etc. Para hacer més. operativo y “amigable” el manejo de los diferentes
datos, se proporcionan diferentes pantallas que guian al usuario de acuerdo con las
diferentes funciones. Asi, por ejemplo, la funcién préstamo se realiza actualizando unos
campos disehados para ello.

2. JNLS, base en la que se registra el proceso de control de las suscripciones de
publicaciones periddicas: pedidos, recepcion, listas de circulacién. Como es natural, estd
arbitrada la transferencia de la informacién catalogréfica a la base de datos del catalogo
del sistema de forma automatica.

3. INLS, para el seguimiento de préstamos interbibliotecarios. Esta base es indepen-
diente de la base catalografica del sistema. Las funciones de seguimiento de los prés-
tamos interbibliotecarios no requieren hacer uso del catdlogo propio, dado que la infor-
macion bibliografica de los libros que se tramitan no pertenece a sus fondos.

Utilizando el editor Demon de BRS/Search y mediante el médulo de thesaurus del ges-
tor se realiza el control de las autoridades. Al efectuar una entrada que necesite ser
validada con la lista de autoridades, se puede acceder en linea a ésta para saber si se ha
efectuado anteriormente la misma entrada con otra forma. Algo similar interesa hacer con
un fichero de prestatarios y con uno de proveedores.
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No parece necesario detenerse en mas explicaciones sobre el producto. Se puede
decir, en resumen, que se trata de una aplicacion aceptable en cuanto al grado de interac-
tividad y amigabilidad, con un nivel de integracion satisfactorio, teniendo en cuenta los
fines para los que se ha disefado la aplicacion y las caracteristicas del sistema. Resulta
facilmente adaptable a entornos muy variados, y la adaptacién pueden llevarla a cabo los
mismos usuarios. No requiere para su manejo y mantenimiento personal especializado.
Por otra parte, es de notar qQue el programa puede operar en una gran cantidad de equipos
multipuesto, ya que est4 soportado en sistemas operativos multipuesto de amplia difusién
en el mundo informatico. A nuestro juicio, resulta especialmente de interés realizar la im-
plantacién en equipos portatiles, si se trata de encontrar una solucién idénea para
bibliobuses, etc. Como es natural, por las caracteristicas del sistema, LOIS no puede en-
cargarse de gestionar una red de bibliotecas que deseen contar con las ventajas de com-
partir un sistema de catalogo dnico online. Esta concebido tnicamente como aplicacion

para una sola biblioteca. Si se desea importar descripciones catalograficas de otros sis-
temas ha de hacerse por medio de cintas MARC.

Pero, en definitiva, queda patente la idea que deseamos resaltar en estas Iineas: un
gestor documental de propdsitos generales ofrece una serie de funcionalidades a partir de
las cuales es posible cubrir suficientemente las necesidades de mecanizacion de una
unidad bibliotecaria gestionada por profesionales. Parece conveniente intentar aprovechar
el resultado de los esfuerzos que se han invertido durante tantos afios para disponer de
gestores de informacién documental con alto nivel de prestaciones, poniendo a disposicién
de los bibliotecarios tales productos. Soluciones de este tipo resultan ideales para el caso
de medianas y pequefias bibliotecas con €scasos recursos materiales y humanos. Sin
duda es interesante que la industria del software contintie avanzando en esta direccién.

Con una aplicacién del tipo de LOIS puede afrontarse adecuadamente la informatizacién
de bibliotecas publicas, dada su sencillez de uso y las funciones que ofrece para la cir-
culacion. Incorporando las herramientas software y hardware correspondientes, las
Operaciones habituales de préstamo podrian controlarse mecanicamente por medio de lec-
tores Opticos que identificasen codigos de barras o caracteres OCR, tanto en los ejempla-
res que circulan como en los carnets de los prestatarios. Para constituir una red de -
bibliotecas informatizadas con un sistema de estas caracteristicas, las funciones de

downloading permitirian importar registros catalograficos de otras bibliotecas y/o de la
Bibliografia Nacional.
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Politica bibliotecaria en Andalucia

Pedro Navarro Imberlén
Director General de Fomento y Promocién Cultural,
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia

La paulatina instauracion del Sistema Bibliotecario Andaluz, como desarrollo de Ia Ley
de Bibliotecas de Andalucia, es descrita en estas pdginas. Se incide en primer lugar en los
puntos bdsicos en los que se apoya este sistema, el Centro Andaluz de Lectura y la
Biblioteca de Andalucia, para insistir de inmediato en las actuaciones llevadas a cabo de

cara a la construccién, adaptacién y puesta al dia de las bibliotecas publicas diseminadas
por toda la geografia andaluza.

La publicacién titulada El Sistema Bibliotecario de Andalucia que la Consejeria de Cul-
tura edité en 1987 y que recoge fundamentalmente toda la actividad legislativa en materia
de bibliotecas, contenfa ya una leve reflexién sobre el modo en que se habia gestado este
Sistema en una Comunidad de atrasos tan evidentes, y ponia de relieve que Andalucia
habia sido, después de Catalufia, la segunda Comunidad Auténoma del Estado Espafiol

que contd con una Ley de Bibliotecas, desde su aprobacion por el Parlamento Andaluz el
3 de Noviembre de 1983.

Al margen de las valoraciones mas o menos positivas de la Ley, que no nos correspon-
de hacer, si debemos reconocerle el mérito de ser la impulsora de la politica bibliotecaria
de Andalucia y el de haber servido de pauta para la orientacion de dicha politica. Entre los
logros que pudieran atribuirsele estan sin duda el impulso decidido en la creacién de
Bibliotecas Publicas en Andalucia y el brindarnos Ia posibilidad de configurar un sistema
bibliotecario propio mediante el desarrollo legislativo de la misma, la preocupacion por el
reciclaje y formacion profesional de los bibliotecarios y la proteccién y el acrecentamiento
del Patrimonio Bibliografico Andaluz.

El desarrollo de la Ley de Bibliotecas de Andalucia (LBA) se ha efectuado en su parte
fundamental, y con toda evidencia podemos decir que el periodo 1983-1986, que cierra
una legislatura, termina también un “Ancien Régime” para las Bibliotecas Publicas de An-

dalucia e inaugura una nueva etapa donde han de establecerse nuevos postulados y ob-
jetivos mas amplios.

Configuracién de un Sistema Bibliotecario propio

Una vez que la LBA establecia la creacién de bibliotecas en localidades de menos de
5.000 habitantes, cosa que luego reforzarfa el articulo 25.1.b de la nueva Ley de Bases de




112 Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios

Régimen Local, se configuraron las lineas de actuacion de la Consejeria de Cultura, que
consistieron basicamente en la construccién de bibliotecas en localidades de mas de
5.000 habitantes, sin desatender en principio a municipios de menor poblacion o aten-
diendo a la creacién de algunas bibliotecas de barrio de grandes ciudades en aquellas
provincias donde por un grado mayor de desarrollo, el objetivo se cumplié antes.

La dinamica engendrada por esta politica de creacién de bibliotecas generé entre los
Ayuntamientos un cumulo tan extenso de peticiones que desbordaron el marco institucio-
nal y los servicios existentes, siendo esta causa la determinante de la reestructuracion del
sistema bibliotecario anterior y la creacién de uno nuevo mediante el desarrolio de la LBA,
el cual no puede separase de la nueva situacion autonémica y de las circunstancias
politico-administrativas derivadas de la misma, ni de las limitaciones del sistema heredado,
que nos ha lastrado profundamente, asi como tampoco de muchos otros factores que, si
no se tienen en cuenta, podrian desviarnos del sentido del desarrollo de la LBA o llevarnos
a no comprender algunas decisiones tomadas al respecto.

Debido, en efecto, al gran nimero de bibliotecas a construir y planificar, a las multiples
relaciones creadas con los Ayuntamientos y arquitectos, revisién de planos, inspeccion,
etc., la Consejeria de Cultura se vio obligada de inmediato a procurar normativa aunque
fuera elemental para la construccién de bibliotecas, para la adquisicion de lotes fun-
dacionales, depdsito legal, temarios de oposiciones para encargado de Bibliotecas Publi-
cas Municipales y otros, a superar las estructuras inadecuadas para la nueva situacion
creada, y sobre todo a coordinar la planificacién y los servicios bibliotecarios, dada la
rapidez con que se estaban produciendo grandes cambios, segun un principio basico: de-
sarrollar e impulsar la cooperacién y la constitucién de redes, formar un sistema.

De ahi que cuando se desarrolla la LBA se tiende, pues, a la consecucién de un Sis-
tema Bibliotecario propio, homogéneo y eficaz, apoyado en dos puntos fundamentales:

1. Cabeceras del sistema

A) Centro Andaluz de Lectura: Concebido como 6rgano encargado de establecer la
coordinacién bibliotecaria de la seleccidén, adquisiciéon y tratamiento de los lotes fun-
dacionales, realizar estudios técnicos y normativa y preparacion de un plan de
automatizacion de las Bibliotecas Publicas de Andalucia y el fomento de la lectura.

Los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas, apéndices del mismo, recogen
fundamentalmente estas tareas en su ambito provincial, junto con las derivadas de la ges-
tion de la propia red y Gltimamente la organizacion de cursos de reciclaje para los bibliote-
carios.

B) Biblioteca de Andalucia: Constituida como depésito del Patrimonio Bibliografico de
Andalucia, su misién tiene que ser la de convertirse en Biblioteca de referencia e inves-
tigacién, de ahi que se le atribuya:

—La elaboracion de la Bibliografia Andaluza sobre la base del Deposito Legal, la con-
feccién y coordinacién de catélogos colectivos de fondos antiguos, modernos, revistas y
otros materiales, y proteger y acrecentar el Patrimonio Bibliografico Andaluz mediante la
compra de bibliotecas importantes y campafias de fomento de donaciones.

La configuracién de un Sistema Bibliotecario pasa también por una labor de nor-
malizacién y hasta por unos signos externos que lo denoten, de ahi que en este sentido se
ha redactado por el servicio correspondiente los documentos siguientes:
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. Normas sobre la constitucién del Depésito Legal.
Normas aconsejadas para la construccién de nuevas bibliotecas.
. Normas para la seleccién de libros para constituir lotes fundacionales.

- Normas para la Organizacién del Fondo Local y Regional en las Bibliotecas Publi-
cas (en prensa). ,

Requisitos para la creacién de Bibliotecas Plublicas.

Temario homologado para la provisién de plazas para encargados de Bibliotecas
Publicas Municipales.

7. Carné homologado de uso en todas las Bibliotecas Publicas de Andalucia.

8. Cursos de reciclaje homologados para los Centros Provinciales Coordinadores de
Bibliotecas. : :

9. Redaccién de una “Guia de uso de la Biblioteca Publica”.
10. Homologacién de indicadores, carteles y letreros (en preparacion).

AWN =

o @

2. Construccidn de un sistema bibliotecario propio

Aqui nos halldbamos ante un enorme desafio ya que nuestro punto de partida eran las
Bibliotecas Publicas que existian Pero que tenian que ser en su mayoria renovadas y
transformadas, junto a la tarea de construir otras nuevas. Para ello la Consejeria de Cul-
tura tuvo que establecer un Plan General de Bibliotecas.

El Plan General de Bibliotecas significaba no sélo definir un programa cualitativo y
cuantitativo, sino también realizar bibliotecas funcionales y desarrollar en ellas equi-
pamientos modernos tales como materiales adiovisuales, automatizacién, coordinar los
gastos de inversiones y de funcionamiento para lograr una mejor implantacién de unas
bibliotecas teniendo en cuenta los datos necesarios de urbanismo, poblacién, transporte...

La construccién, equipamiento y creacion de las bibliotecas llevadas a cabo con este
Plan comporta numerosas cifras, por lo que es objeto en esta exposicién de un anexo,
pero nos interesa sefialar el dato de las actuaciones, entendiendo por actuaciones la cons-
truccién de edificios nuevos, adecuacién de locales, renovacién o ampliacién de otros,
equipamiento, etc.; en el periodo comprendido entre el afio 1983, que es cuando em-
piezan las grandes inversiones procedentes del Plan Especial de Inversiones (PEl) y Fon-

do de Compensacién Interterritorial (FCI), y el afio 1987, hubo un total de 281 actuaciones,
repartidas de la manera siguiente:

S T o s i b s el s s 3 o b 35
=l 1« - 37
— Cérdoba . .................... 36.
— Granada................... .. 34
Sl U 177 Nt I 38
AT - L W SN SR 34
= IMRIRGH. - nieis sl £ 35
— SBYIMA v e e e e 42
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espacio de tiempo y respecto de las inversiones realizadas somos conscientes de que
seria necesario un esfuerzo mayor para que Andalucia logre el nivel de los paises mejor
equipados en el campo de las bibliotecas.

Hasta aqui nos hemos cefiido en particular a la exposicién del método seguido y la ex-
plicacién de las opciones tomadas para la elaboracién de las cifras propuestas, a fin de
permitir una mejor comprension de las elecciones que se han hecho para cuantificarlas
posteriormente con buen conocimiento de causa, pero habldbamos al principio de una
nueva etapa y de unas directrices diferentes, y ya que es condicién indispensable de cual-
quier planificacién el establecer objetivos, lo que pudiera denominarse el Nuevo Plan Ge-
neral de Bibliotecas Publicas, emprendido actualmente por la Consejeria de Cultura parte

de las premisas siguientes:

1. Plan General de Bibliotecas.

1.1. Construccién de bibliotecas de distrito (1/100.000 habitantes) en poblaciones de
mas de 300.000 habitantes y de barrio (1/15.000 habitantes) en localidades de po-
blacién igual o superior a 30.000 habitantes, filiales de la Biblioteca Publica
Provincial.

—1 a biblioteca de distrito debera contar con una Seccién de referencia o consulta
amplia, Servicio de préstamo (individual y colectivo), Seccidn infantil y juvenil,
Seccién local y regional, hemeroteca y estar servida por personal cualificado.

—La biblioteca de barrio, segun las reglas INTAMEL, contendra un importante
fondo infantil y juvenil y una coleccién de 2.000 volimenes como minimo para
adultos.

1.2. Construccién de Agencias de Lectura en poblaciones entre 3.000 y 5.000 habitan-
tes.

1.3. Construccion de bibliotecas comarcales, las cuales tendran encomendadas la ex-
tension bibliotecaria a pequefios municipios de menos de 3.000 habitantes, con
servicios moviles o fijos.

1.4. Renovacién y ampliacién de bibliotecas que no cumplan los requisitos numéricos
de espacio y fondos.
5 Plan General de dotaciones bibliogréficas a las Bibliotecas Publicas Municipales a fin
de renovar y actualizar sus fondos tratando de acercarlas a los minimos inter-
nacionales.

3. PAREBA (Plan de Automatizacion de la Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia) que
en su primera fase ha instalado el sistema SABINI en el Centro Andaluz de Lectura.
4. Instalacién y puesta en servicio inmediato de la Biblioteca de Andalucia.

De todos los servicios de lectura publica, la Biblioteca Publica Municipal es sin duda la
institucién mas importante cuyo servicio plblico se ejerce en el marco local, de ahi que la
planificacién requiera la comprobacién de las necesidades de la comunidad y de los in-
dividuos més que de las necesidades de la institucion. Basado en ello podemos establecer
finalmente los objetivos bibliotecarios cifrados en una politica:

A largo plazo: debe ser consecuencia ante todo de las necesidades informativas,
sociales, culturales y escolares de los usuarios potenciales y actuales.
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—A corto plazo: Ganar nuevos usuarios para la biblioteca publica, hacer visible la impor-
tancia de la misma por medio de una politica de ofertas y encontrar apoyo politico y
financiero en la municipalidad para garantizar un desarrollo continuado.

Formacién profesional y reciclaje de los bibliotecarios

Hemos dejado deliberadamente este apartado para el final ya que queremos afirmar que
la fuerza principal de una biblioteca reside en la cualificacién de su personal, y que locales
aptos y presupuestos generosos no pueden paliar una preparacién insuficiente del per-
sonal al servicio de las mismas ya que ello es lo que permite asegurar la calidad del ser-
vicio prestado, la calidad de la diversidad y la coherencia de la politica de adquisiciones,
de la explotacién de sus fondos y de las actividades culturales propuestas.

De una manera general queremos dejar claro que la mejora de las modalidades de for-
macion de todas las categorias de personal, el acercamiento o en algunos casos el
paralelismo con otras categorias existentes constituyen una de las tareas prioritarias de

los afios préximos, pues nos parece el precio exigido para que la calidad del servicio al
publico alcance un nivel decisivo.

La Consejeria de Cultura debera asumir ademas del reciclaje de todos los bibliotecarios
de Andalucia la propuesta de creacién de un Cuerpo de Bibliotecarios Municipales con la

categoria y formacién adecuada a la nueva misién que tiene encomendada la biblioteca
publica hoy.

Por Gltimo destacar que cualquiera que hayan sido los resultados de esta programacion,
éstos han sido fruto de la necesaria colaboracién establecida entre los responsables del
poder municipal, bibliotecarios, arquitectos y los servicios técnicos correspondientes de la

administracién autonémica, los cuales han jugado un papel considerable en esta
evolucion.
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ANEXO

DESARROLLO DE LA LEY DE BIBLIOTECAS DE ANDALUCIA

Noviembre de 1983: Ley de Bibliotecas de Andalucia.

Enero de 1984:
Mayo de 1986:

Junio de 1986:

Diciembre de 1987:

Realizacion del Atlas Bibliotecario de Andalucia.

Decreto 84/1986, de 7 de mayo, por el que se crea el Consejo Andaluz de
Bibliotecas (B.O.J.A. n® 52, de 3 de junio).

Decreto 85/1986, de 7 de mayo, por el que se regula la coordinacién
de las inversiones en materia bibliotecaria entre la Junta de Andalu-
cfa, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos (B.O.J.A. n?
52, de 3 de junio).

Decreto 95/1986, de 20 de mayo, por el que se desarrolla el Sistema
Bibliotecario de Andalucia (B.O.J.A. n® 57, de 14 de junio).

Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba el Reglamento de los
Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas (B.O.J.A. n? 59,
de 19 de junio).

Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba el Concierto para
la creacion de una Biblioteca Publica y Reglamento (B.O.J.A. n? 59,
de 19 de junio).

Orden de la Consejeria de Cultura por la que se establece el proce-
dimiento a seguir para la creaciéon de Agencias de Lectura concer-
tadas con los Ayuntamientos de Andalucia.

Decrelo 294/1987, de 9 de diciembre, por el que se desarrolla la Biblioteca
de Andalucia (B.O.J.A. n? 4, de 19 de enero de 1988).
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ANEXO

PLAN DE ACTUACION EN BIBLIOTECAS PUBLICAS

1. Cuadro de inversiones 1980-87

Afio Cantidades Incremento Anual
1980 15.091.057 R —

1981 21.019.343 39,28 %
1982 24.154.701 14,91 %
1983 309.800.000 1.182,56 %
1984 433.700.000 39,99 %
1985 400.000.000 -7,77 %
1986 365.000.000 -8,75 %
1987 386.100.000 5,78 %

2. Inversiones 1983-87

Actuaciones 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL

Construccidn y

equipamiento 205.687.960 | 313.700.000 | 300.000.000 | 265.000.000 |155.000.000 |1.239,387.950
Adaquisiciones
bibliograficas
: para CPCB y lotes
fundacionales 104.112.040 | 120.000.000 | 100.000.000 | 100.000.000 |231.100.000| 655.212.040
' TOTAL 309.800.000 | 433.700.000 | 400.000.000 | 365.000.000 |386.100.000 |1.894.600.000
3 Construccion y equipamiento 1.239.387.960
3 Adquisicién bibliograficas 655.212.040

TOTAL ) . 1.894.600.000
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3. Programa de Inversiones en Bibliotecas
3.1 Numero de localidades subvencionadas en el periodo 1983-87

Afo Provincia N¢ de bibliotecas que inician N? de mobiliarios
su construccién o adecuacién de inicio o renovados

Almeria 3 1
1 Cadiz 9 7
9 Cdrdoba — 6
8 Granada 2 1
3 Huelva 1 12
Jaén 7 5
Malaga 4 12
Sevilla — 9
SUBTOTAL 1983 26 53
Almeria 4 11
1 Cadiz 3 8
9 Cérdoba 13 14
8 Granada 5 —
4 Huelva 7 11
Jaén 5 3
Malaga 7 9
Sevilla 6 8
SUBTOTAL 1984 50 64
Almeria 4 6
1 Cadiz 5 4
9 Cérdoba 2 6
8 Granada 5 3
5 Huelva 5 4
Jaén 4 4
Malaga 1 —
Sevilla 6 5
SUBTOTAL 1985 32 32
Almeria 1 4
1 Cadiz 1 2
9 Cérdoba 2 2
8 Granada 4 2
6 Huelva 3 3
Jaén — 3
Malaga — 4
Sevilla 6 1

SUBTOTAL 1986

—_
~
no
—_
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Ano Provincia N de bibliotecas que inician N¢ de mobiliarios
sU construccién o adecuacién de inicio o renovados

1 Almetria 2 4
9 Cadiz 3 3
8 Cdrdoba 1 3
7 Granada 3 2

Huelva 3 3

Jaén 4 2

Malaga 1 2 ]

Sevilla 2 4 !

SUBTOTAL 1987 19 23 i

TOTAL 144 183 |
3.2. Total de actuaciones en bibliotecas publicas |
Provincia 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL 5
Almeria 4 14 6 8 6 35
Cadiz 15 10 4 2 6 37
Cérdoba 6 20 2 4 4 36
Granada 2 5 7 6 4 24
Huelva 12 14 3 3 6 38
Jaén 12 7 5 4 6 34
Malaga 16 11 1 4 3 35 |
Sevilla 9 10 11 6 6 42
TOTAL ' 76 91 39 34 4 281

ampliacién de otras ya existentes.

|

|

Corresponden a bibliotecas de nueva construccion, adecuacion de locales nuevos y renovacién o I
4. Total de bibliotecas inauguradas y puestas en funcionamiento hasta 1987 i
i

! — Almerfa................ 4 !
— Cadiz......ovoviinnnnns 5 | ‘
— Cérdoba................ 13 ;
— Granada................ 3 i
— Huelva, ,............... 5 |
= JABNG st 65 5300 oo moey 9 |
— Mélaga................. 12
— Sevilla............o.... 12 '

TOTAL v viseiiss. 63 N
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5. Actuaciones puntuales importantes

a) Biblioteca de Andalucia

—1986: Equipamiento . . . .. ... o 1.500.000.- ptas.
—1987: Equipamiento . . ... ..o oo 20.000.000.- ptas.
TOTAL . .. oivvsn s o G nd aesis s 21.500.000.- ptas.

b) Centro Andaluz de Lectura

—Construccion . . . .. it i e e s 8.700.000.- ptas.

—Equipamiento . . ... ... i 8.260.000.- ptas.
TOTRHAL, . 255 5 s@6 7 simas aa s s & 16.960.000.- ptas.

c) Biblioteca Colombina y Capitular

—Obras de acondicionamiento y traslado provisional . .. 7.100.000.- ptas.
—EQUIPAMIBNLO . o v e e et e e 7.500.000.- ptas.
—Becas/trabajos de catalogacién y clasificacion de fondos ~ 2.800.000.- ptas.
—ldam 1987, . . v e i e e e e e e s 7.654.000.- ptas.

TOTAL ., . 5 sawvsmen e mis s s woswe 25.054.000.- ptas.
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La biblioteca publica en Espafia y en Brasil

Emir José Suaiden
Presidente de la Asociacion
de Bibliotecarios de Brasilia

Tras realizar una exposicién de lo que han supuesto histéricamente las bibliotecas
publicas en la sociedad occidental y la incidencia que hoy tienen, el autor hace una rapida
revision de la situacion de las bibliotecas publicas en diversas partes del mundo,
deteniéndose especialmente en los casos de Espaiia y Brasil. Lleva a cabo un anélisis
pormenorizado de las bibliotecas publicas en estos dos paises, subrayando Ia
problemadtica que presentan, realizando un estudio comparativo con otros paises y avan-
zando algunas propuestas de cara al mejor funcionamiento y utilizacion de las bibliotecas.

Seglin Hipdlito Escolar' las bibliotecas piblicas siguieron ampliando durante el siglo XX
su incidencia social en los paises (Inglaterra y Estados Unidos) que les dieron origen, asi
como en otros en los que el desarrollo se debié a su influencia, y en los socialistas, que se
han puesto a la cabeza en la creacion de bibliotecas publicas. Su finalidad se fue alejando
de los objetivos primeros, centrados en la atencién de grupos sociales con menor for-
macion intelectual y con ingresos econémicos mas bajos. Se dirigen hoy al ciudadano
medio y no a los pobres e incultos, aunque en paises con fuerte emigracion o grupos dis-
criminados las bibliotecas publicas han creado programas especiales para las personas
marginadas, a las que se desea insertar plenamente en la sociedad. Ahora se conciben
como instituciones al servicio de la educacién individual y colectiva de los ciudadanos,
cualquiera que sea el nivel alcanzado en los centros docentes: como medios para propor-
cionar a todos informacién répida y actual sobre temas y materias de interés general;
como centros de vida cultural que promueven la apreciacién y disfrute de las obras de arte
y, finalmente, como lugares donde se puede emplear el ocio de forma positiva.

Fue decisiva para la implantacién en Europa de bibliotecas publicas, es decir, de
bibliotecas con fondos modernos, abiertas a toda la poblacién y con servicio de préstamos
de libros, la influencia de los Estados Unidos, que se acrecenté al final de las dos guerras
mundiales y especialmente de la ultima. Hoy la nacién que cuenta con un mejor servicio
en Europa Occidental, después de Inglaterra, es Alemania Federal, cuyas colecciones
bibliograficas sobrepasan los sesenta millones y presta, con 9.000 empleados, ciento
setenta millones de libros al afio (estos datos son del afio 1985). Naturalmente, detras
viene Francia que con cincuenta millones de voltimenes en las bibliotecas publicas y sus

1. ESCOLAR, Hipdlita. Historia de las bibliotecas. Madrid, Fundacién German Sanchez Ruipérez, 1985, p. 431.
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7.000 empleados realizan noventa millones de préstamos anuales. Sigue después un
grupo de pequefas naciones, en las que destacan las escandinavas Suecia y Dinamarca,
con cuarenta y treinta millones de libros y unos préstamos anuales de setenta y ocho y
ochenta y seis millones. Holanda con sus treinta millones llega a prestar ciento sesenta y
dos millones, siguiendo por la imporiancia de la coleccién (veinticuatro millones), Bélgica y
Finlandia. Espaha, a pesar de su potente industria editorial, y su vecino Portugal, con doce
y seis millones de volimenes, respectivamente, en los depasitos, prestan poco mas de
seis millones al afio. Brasil con sus ciento cuarenta millones de habitanies, tiene en las
bibliotecas pblicas poco mas de nueve millones de volumenes y presta ocho millones al
ano.

La biblioteca publica es la institucién que tiene como objetivo fundamental promover la
educacién permanenie, favorecer los cambios sociales y la participacién ciudadana,
poniendo gratuitamente a disposicion de todos los materiales bibliograficos y no
bibliograficos apropiados para satisfacer sus necesidades educativas y sus intereses de in-
formacion y recreacion.

Los estudios sobre la biblioteca publica en Espafia demuestran que la gran mayoria de
éstas sélamente atienden a sus usuarios con los fondos bibliograficos.

En 1975 el Ministerio de Cultura publicé una “Encuesta de Comportamiento Cultural de
los Espafioles”?, donde se afirma que la asistencia a las bibliotecas de la poblacion de seis
afios en adelante es del 11%, pero claramente condicionada por la poblacion joven y es-
fudiantil. Efectivamente analizando a grandes rasgos el perfil de los espafioles mas
propensos a acudir a bibliotecas, por lo menos una vez cada tres meses, destaca su con-
centracién en habitats urbanos de mas de 50.000 habitantes, pero, especialmente, el
hecho de pertenecer a alguna edad de las comprendidas entre los seis y veinticuatro afios,
donde llega a alcanzar el 30% de asistencia frente al promedio nacional del 11%. No hay
practicamente distincién en funcién del sexo y, en cuanto a los estudios, se aprecia una
superior inclinacién por ir a bibliotecas cuanto més alto es el nivel alcanzado.

En las directrices del plan IDOC?, se afirma que en realidad en Espafia sélo una minoria
utiliza las bibliotecas publicas, unicamente el 6% declara haber visitado alguna vez una
biblioteca y algo méas del 1% son lectores asiduos. Ello es debido, fundamentalmente, a la
mala infraestructura bibliotecaria: faltan bibliotecas en ntcleos urbanos y rurales importan-
tes y las que existen estdn mal dotadas de recursos de todo tipo. No ha existido hasta
ahora voluntad politica de resolver los problemas de las bibliotecas y organizar una estruc-
tura bibliotecaria eficaz a todos los niveles, comenzando por la lectura publica y escolar.
En este momento, sélo dos capas de la poblacién estan utilizando los servicios de la
biblioteca publica: los nifios y los estudianies. Estos ultimos representan en algunas
bibliotecas hasta el 80% de los usuarios. Esta maxima utilizacién de las bibliotecas
plblicas por estudianies se debe a la falta de bibliotecas escolares y universitarias.
Produce a largo plazo unos efectos negativos sobre la biblioteca publica, como son la
especializaciéon de sus fondos, ya que deben atender las necesidades de este gran
nimero de estudiantes, que les solicitan determinadas obras. Ademds produce un
retraimiento del publico adulto, que no acude en el nimero que seria logico y un problema
de saturacién de los servicios, que acusan la falta de personal y fondos de la biblioteca.

2 MINISTERIO DE CULTURA. Encuesta de comportamiento cultural de los esparioles. Madrid, Ministerio de Cul-
tura, 1985.

3. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA. Directrices del plan IDOC 1983-1986. Madrid, Ministerio de
Educacién y Ciencia, 1985.
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Estamos de acuerdo con el plan IDOC que sugiere la creacién de una politica de or-
denacion y racionalizacién que permita el exacto conocimiento y localizacién de los recur-
sos bibliograficos y documentales existentes en el pais, que evite el solapamiento, la
duplicidad y el despilfarro de los recursos econémicos y humanos y que posibilite una
unificacion de criterios y técnicas en todas las bibliotecas del pais, ademas de:

—Una politica de desarrollo e inversiones que contribuya a dotar a las bibliotecas
publicas de infraestructura adecuada;

—Una politica de formacién y perfeccionamiento de recursos humanos;

—Una politica de imagen. En pleno siglo veinte el ciudadano medio sigue asociando la
palabra “biblioteca” a una especie de panteén solemne, silencioso y poco atrayente. Es
urgente cambiar esta imagen y para ello es preciso:

—ofrecer a los usuarios unos servicios efectivos y rapidos porque la eficiencia es siem-
pre la mejor forma de promocidn;

—acercar la biblioteca al usuario invitdndole a utilizarla por medio de folletos, guias,
hojas explicativas, carteles y tripticos anunciadores redactados en un tono amable,
ilustrados por buenos dibujantes y capaces de comunicar el espiritu dindmico y de servicio
de una biblioteca moderna.

La implantacion de un programa de expansién de la biblioteca puiblica es de gran impor-
tancia. Hay que conservar y perfeccionar lo que ya existe, pero a la vez es necesario
realizar un gigantesco esfuerzo de expansién para llevar la biblioteca publica:

—a todas las comunidades de mas de 3.000 habitantes:
—a los barrios desatendidos de las grandes concentraciones urbanas:
—a los pequefios nucleos de poblacién, a través de bibliobuses:

—a los hospitales, prisiones y demds instituciones que atienden a los grupos menos
favorecidos de la sociedad, por medio de servicios de extensién de las bibliotecas
ptblicas.

Los datos estadisticos existentes en Espafia demuestran la necesidad urgente de los
servicios ofrecidos por las bibliotecas publicas. El Ministerio de Cultura publicé un estudio
estadistico el afio 1985 de las Bibliotecas Publicas del Estado, en un total de 46 centros.
Los datos de lectores demuestran la existencia de sélamente 13.270 puestos de lectura
para los adultos y 3.881 para los nifios. En 1985, 3.244.587 varones y 2.524.011 hembras
fueron considerados lectores de las Bibliotecas Publicas del Estado. El nimero de leciores
infantiles fue de 1.680.506, siendo 856.667 nifios y 714.388 nifias. El nimero de puestos
de lectura es muy reducido en relacién al nimero de lectores.

El incremento anual de libros y folletos es mds significativo en las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Castilla la Mancha, Extremadura y Rioja.

El nimero total de lecturas realizadas en Bibliotecas Publicas del Estado ha sido de
12.576.793 con un descenso de -142.984 lecturas, es decir -1,12% en relacidn a 1984.
Han aumentado la lectura 23 centros y la han disminuido 21. Se cuantifican 9.657.084 lec-
turas (0,84%). Hay 21 centros que aumentan las lecturas y 19 centros que la disminuyen.
Los préstamos han sido 2.919.709, presentando un descenso de -344.722, es decir un
-10,56%. El censo de poblacién, segtin las cifras calculadas en base a los resultados del
censo de 1981, y las cifras disponibles de! padrén de 1986, correspondientes a 44
capitales de provincia objeto del analisis realizado en este capitulo es de 11.343.113
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habitantes. Considerando este censo de poblacion y el total de lecturas realizadas en las
Bibliotecas Publicas del Estado, el indice lectura/habitante correspondiente al afio 1985 ha
sido 1,10.

Con relacién al nimero de voliimenes por habitantes la media es de 0,30. El nimero de
volimenes por lector es de 0,51, el nimero de lecturas por volimenes de 3,80, de lectores
por habitantes de 0,58 y de lecturas por habitantes de 1,12. La media de vo-
limenes/habitantes, con arreglo a las normas de la Federacion Internacional de Asocia-
ciones de Bibliotecas (FIAB) y considerando todas las capitales de provincia con mas de
60.000 habitantes, seria de 2 volimenes/habitante. El indice de poblacién correspondiente
a las 46 capitales de provincia, donde estan ubicadas las Bibliotecas Puiblicas del Estado,
es de 11.343.113 habitantes. A este indice de poblacién le corresponderian 22.686.226
volimenes, pero los existentes son 3.349.638 volimenes, es decir, 14,77% de lo acon-
sejado.

Basados en estos datos estadisticos, Espafa necesita crear una politica bibliotecaria
mas compatible con las necesidades de informacién de la poblacion. La biblioteca publica
moderna tiene que estar de acuerdo con las aspiraciones de la comunidad. Hay necesidad
de estudiar los niveles de satisfaccion de los usuarios, las necesidades de informacion de
los no-usuarios y finalmente mantener una interaccién efectiva con la comunidad.

En Brasil en 1937, el Gobierno cred, con la finalidad de propiciar medios para la produc-
cién o aprovisionamiento del libro y de la mejora de los servicios bibliotecarios, el Instituto
Nacional del Libro, pasando ese érgano del Ministerio de Cultura a dar prioridad, en su
trabajo, a la formacién de bibliotecas en todo el territorio nacional.

Mario de Andrade®, gran intelectural brasilefio, en 1939, asi se expresaba con respecto
a este asunto: “la creacién de bibliotecas populares me parece una de las actividades mas
necesaria para el desarrollo de la cultura brasilefa. No es que esas bibliotecas vengan a
resolver cualquiera de los dolorosos problemas de nuestra cultura, como la alfabetizacion,
o la creacion de profesores de ensefianza secundaria, por ejemplo. Mas la diseminacion
en el pueblo del habito de leer bien orientado, creard una poblacién urbana mas clara, con '
voluntad propia, menos indiferente a la vida nacional. Sera tal vez ése un paso agigantado
para la estabilizacién de una entidad racial, que, cercada, se halla ian desprovista de otras
fuerzas de unificacion”.

Un factor importante para la creacién de bibliotecas publicas fue la implantacién de la
Ley 5692/1971, que reformé la ensefianza del primer y segundo grados, tornando
obligatoria la investigacién por parte del estudiante. Debido a la imposibilidad de que se
mantengan bibliotecas en todas las escuelas, la biblioteca publica comenzo a ser vista por
las autoridades con doble importancia, pues pasé a servir a estudiantes y a la poblacién
en general, torndndose en una institucién indispensable a la formacién educacional y cul-
tural de la comunidad.

A pesar de los sucesivos esfuerzos en pro del fortalecimiento de las bibliotecas
publicas, éstas no alcanzaron el desarrollo esperado. No hay bibliotecas publicas en
muchos de los municipios y las existentes no estan de acuerdo con los padrones inter-
nacionales.

Varios factores han dificultado el desarrollo de las bibliotecas publicas, entre ellos po-
demos citar:

4, ANDRADE, Mario. Bibliotecas populares. R. Livro 2 (5): 7-8, 1957.
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—falta de planeamiento integrado y de colaboracién entre las bibliotecas, lo que impide
un mejor rendimiento de recursos existentes;

—falta de concienciacién de los gobernantes municipales en cuanto a la importancia de
lo que la biblioteca ptiblica representa para el desarrollo socio-cultural de la comunidad;

—Ccarencia de recursos financieros, tanto para la adquisicion de los fondos como para la
dinamizacién de los servicios;

—Ccarencia de recursos humanos. Segin los datos del Consejo Federal de
Biblioteconomia, estan registrados mas de 15.000 bibliotecarios. De este total pocos
trabajan en bibliotecas publicas. La gran mayoria se encuentra trabajando en las
bibliotecas de Rio de Janeiro y S&o Paulo. La residencia del bibliotecario en el interior del
pais es un problema de dificil solucién, pues a pesar de existir diversas escuelas de
Biblioteconomia, los bibliotecarios prefieren permanecer en las grandes ciudades donde
reciben una buena remuneracién y gozan de mejores condiciones de perfeccionamiento;

—la falta de buenas librerias en los municipios, ademés de imposibilitar la motivacién
espontanea de la poblacién por el habito de leer, dificulta sobremanera la actuacién de los
responsables por las bibliotecas locales, a través de las pocas opciones ofrecidas para la
adquisicion de los fondos y del precio monopolistico normalmente cobrado. Brasil posee

cerca de 800 librerias, el 90% de las cuales estan localizadas en Rio de Janeiro y Sdo
Paulo; ‘

—el fondo disponible en la mayoria de las bibliotecas publicas es atn insuficiente y no
refleja la produccién editorial brasilefia. Con eso no hay una motivacion libre de la com-
unidad para utilizar los servicios bibliotecarios. El fondo de libros en las bibliotecas
publicas, en un pais en desarrollo como Brasil, es el sector mds solicitado por los usuarios.
La manutencién y actualizacién del acervo, el descarte de obras sin intereés para la com-
unidad, y la encuadernacién, siempre necesaria, son algunos de los aspectos que no
pueden tener fallos en una biblioteca, para que pueda cumplir su finalidad con los lectores:

—dunque no sea muy comun la utilizacién de los servicios de expansién en las
bibliotecas publicas, con el fin de asistir a las comunidades lejanas de la biblioteca, hubo
en los dltimos afios un gran avance en este sector. Actualmente la mayoria de las
Bibliotecas Plblicas Estatales poseen ese servicio a través de los bibliobuses y cajas
viajeras. Este servicio de extensién es de gran importancia para atender a las poblaciones
suburbanas y rurales. Mientras, el nimero de bibliobuses y cajas viajeras existentes es
muy pequefo para un pais tan grande como Brasil.

La carencia de bibliotecas publicas, en términos cuantitativos y cualitativos ha producido
serios problemas, cuyos reflejos se configuran en la dificil situacién financiera que
atraviesan diversas editoriales y también la falta de habitos de lectura en gran parte de la
poblacién brasilefia. La falta de habito de lectura en la poblacion tiene un alto indice. En
afos atrés, el Sindicato Nacional de Editores de Libros y la Camara Brasilefia del Libro
encomendaron una investigacion sobre la funcién social del libro en la realidad brasilefa.

Se comprobé en seis grandes ciudades brasilefas que el alumno de segundo grado se
limitaba en su vida doméstica a ver televisién.

El uso regular del libro se presenta entre un porcentaje de 39,3% de informantes, in-

dicando asimismo, un alejamiento de lectura en una poblacién a un paso de la vida univer-
sitaria.

En un grupo de universitarios de Szo Paulo, se comprobd que apenas el 66%
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declararon haber leido en el dia anterior del examen. Y por lectura se entiende una revi-
sién al libro, a los periédicos y revistas. La extension del tiempo reservado a la lectura en
armonia a los indicadores producidos, reveld un resultado bajo en relacion a lo que se
podia esperar, tanto mas que otras investigaciones arrojaron un promedio de 2 a 3 horas
dedicadas a la television.

Richard Bamberger®, al analizar las razones de por qué en cierios paises se lee mucho
mas que en otros, o sea paises en que los lectores representan una proporcién mayor de
la poblacion, encontré los siguientes factores:

—la posicion del libro en la escala de valores del pais, tal como se expresa a fravés de
los gastos financieros proporcionados a la promocion del libro;

—la tradicién cultural,
—Ilas oportunidades de lectura,
—el papel representado por los libros en las escuelas y en el sistema educativo.

La solucién de los problemas detectados anteriormente presupone la adopcion de tec-
nicas de planeamiento bibliotecario y de normas a nivel nacional, que uniformicen los ser-
vicios bibliotecarios; la prestacién efectiva de asistencia técnica en los diferentes niveles,
teniendo presente la reorganizacion y mejora de la atencion a toda la comunidad nacional;
la utilizacién de servicios de extension bibliotecaria objetivando la asistencia a las
poblaciones suburbanas y rurales y como soporte al item anterior, la creacién de una in-
fraestructura de recursos materiales y humanos.

Asimismo, considerando lo que arriba se expone y también que las bibliotecas publicas
deben someterse a un planeamiento integrado en los planes nacionales de educacion y
cultura, que formen parte del planeamiento social y econémico del pais, pues apenas en
ese contexto es donde el planeamiento bibliotecario puede alcanzar las bases de apoyo
de que precisa para ser eficaz;

Considerando que los recursos de Estados vy Municipios precisan ser mejor
aprovechados, a fin de evitar desperdicios, duplicacién de esfuerzos y el desentendimiento
de las regiones crénicamente desprovistas de infraestructura cultural;

Considerando que el Gobierno Federal no puede, por la magnitud del problema, dejar
de actuar en ese sector, de forma planeada e integrada;

Considerando que cualquier sistema de informacién cientifica y tecnoldgica es un apice
de una estructura de servicios y habitos de informacion cuyos cimientos son las bibliotecas
publicas;

Considerando que las bibliotecas publicas, como depositarias y divulgadoras de parte
significativa de la memoria nacional, deben integrarse al objetivo nacional de superacion
del subdesarrollo;

Y, finalmente, considerando los intereses del Gobierno Federal en dar solucién a pro-
blemas que afectan al plano de desarrollo de la educacién, de la cultura y del bienestar del
pueblo brasilefio;

Fue propuesto al Ministerio de Educacién y Cultura, en 1976, por un grupo de biblioteca-
rios de Brasilia, la implantacién de un Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, con el
propdsito de incrementarlo de recursos necesarios para la prestaciéon de una asistencia

5. BAMBEGER, R. Como incentivar o hébito de leitura. S&o Paulo, Cultrix; Brasilia, INL, 1977. 117 p.
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técnica eficaz para las Bibliotecas Publicas Estatales, para que éstas vengan a desem-
pefiar sus funciones de cabezas o centros de Sistemas Estatales de Bibliotecas Publicas.

Se pretende que las bibliotecas publicas brasilefias dejen de funcionar aisladamente,
como lo vienen haciendo, estableciéndose un sistema institucionalizado de colaboracién
mutua y llevando a un mayor rendimiento de los recursos aplicados.

En ese sentido, la implantacién del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas est4 dirigi-
do, en un primer momento, para:

—la creacidén de infraestructura de recursos humanos y materiales;
—Ila elaboracién de normas de colaboracién mutua entre las bibliotecas participantes;

—Ila organizacién de un servicio de extensién bibliotecaria a las comunidades carentes,
de acuerdo con las necesidades y realidades locales.

Se considera que esta linea de actuacién debera crear condiciones suficientes para la
efectividad del Sistema, teniendo en cuenta los objetivos definidos y los beneficios
esperados.

Al érgano coordinador del sistema compete:

—acompafar el sistema, con los moldes en que fue planeado, de acuerdo con la
realidad nacional y con el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, ya que los
modelos existentes en los paises desarrollados son inadecuados para el Brasil;

—prestar cooperacion técnica y financiera a los Estados, para la organizacién de
bibliotecas publicas y la implantacién del Sistema;

—redactar normas técnicas y procedimientos de servicios destinados a las bibliotecas
publicas;

—realizar inspecciones técnicas y auditorias a las bibliotecas publicas que soliciten o
reciban subvenciones y asistencia técnica;

—desarrollar y estimular actividades de entrenamiento y perfeccionamiento a los recur-
sos humanos en diferentes niveles, con la colaboracién de instituciones de ensefanza;

—promover y apoyar otras actividades de perfeccionamiento de recursos humanos,
como congresos, conferencias, reuniones, etc.;

—estimular y promover la edicién de obras adecuadas al perfeccionamiento de recursos
humanos en biblioteconomia y areas afines;

—mantener el catastro de bibliotecas brasilefias de todos los tipos y publicar
periédicamente la Guia de Bibliotecas Brasilefas.

La referida implantacién creard condiciones para que las bibliotecas pablicas atiendan
convenientemente a la comunidad a través de sus servicios, tales como: investigacion
bibliografica, consultas, préstamos domiciliarios, ademas de:

—proporcionar a sus usuarios el acceso a todos los conocimientos e ideas indepen-
dientes del soporte material de su registro de forma amplia y eficiente;

—participar activamente en los programas culturales de la comunidad y proporcionar
servicios de extensién bibliotecaria;

—atender al mayor nimero posible de usuarios en su 4rea de accién a través de servi-
cios de bibliobuses, barcos-bibliotecas, bibliotecas ambulantes, etc.

—mantener sistemas eficientes de circulacién, interna y externa, alcanzando todos los




128 Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios

tipos de materiales de la biblioteca tanto impresos como no impresos;

—proporcionar facilidades de lectura a los alumnos de escuelas que no disponen de
biblioteca;

—cooperar con los planes de alfabetizacion funcional y educacional continuada de
adolescentes y adultos;

—colaborar con los sistemas de informacién cientifica y tecnoldgica.

El proyecto del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas fue aprobado y su implan-
tacién hasta ahora ha beneficiado a 13 unidades federadas. En el transcurso de su implan-
tacién se pudo observar que el desarrollo del Sistema provocé diversas mejorias en los
servicios bibliotecarios, entre los cuales deben ser destacados:

—Las bibliotecas ptiblicas estatales, incluidas en el Sistema pasaron a dar asistencia y
a tener efectivo en las municipalidades. Nuevos bibliotecarios fueron contratados y
entrenados en los servicios. Diversos locales estan en proceso de construccion con biblio-
tecarios participando en el proyecto. Aumenté sensiblemente el nimero de usuarios aten-
didos, inclusive se da atencién para presidiarios, enfermos, etc. La biblioteca publica poco
a poco se torna un centro de irradiacion cultural y de programas de incentivo a la lectura,
como la hora del cuento, ademas de representaciones teatrales, actividades que son cada
vez mas estimuladas;

— el Instituto Nacional del Libro, como érgano coordinador, estd procurando seguir al pie
de la letra todas las determinaciones del proyecto. Ademds de la transferencia de recursos
financieros y la asistencia técnica a las Unidades Federadas, vienen dando énfasis a la
publicacién de libros de biblioteconomia y documentacion.

A pesar de los esfuerzos la situacién de las bibliotecas publicas brasilefias no es nada
buena.

El nimero de bibliotecas publicas en Brasil es de 3.250 lo que se considera pequefio
para un pais que tiene mas de 4.000 pueblos y una poblacién de mas de 140.000.000 de
habitantes. Trabajan en estas bibliotecas publicas 9.618 personas con diversidad de for-
macién y con un nimero reducido de bibliotecarios legalmente habilitados. De este total
3.036 personas trabajan en las bibliotecas publicas de los Estados de S3o Paulo y Minas
Gerais. Los fondos bibliograficos son 9.174.071 libros, con la mayor concentracion en Sao
Paulo (2.344.981). En términos generales hay un libro para cada 15 personas, lo que
comparado a otros paises es una media de las mas bajas.

Son lectores de estas Bibliotecas Publicas 2.540.000 personas. En 1984 hubo un total
de 19.107.489 consultas de material bibliografico, presentando una media de 8 libros para
cada lector inscrito al afio.

Las Bibliotecas Publicas Brasilefas efectuaron un total de 8.180.714 préstamos a los
usuarios, concentrandose también el préstamo en Sdo Paulo y Minas Gerais con
3.876.196 préstamos de libros. Los préstamos a otras bibliotecas fueron de 39.821 libros,
un ndmero muy reducido pues en Brasil no hay mucha tradicion de colaboracién entre las
bibliotecas publicas.

El desarrollo de las bibliotecas publicas brasilefias es un proceso a medio y largo plazo.
Los érganos del Gobierno responsables de la politica bibliotecaria, las escuelas de
biblioteconomia y las Asociaciones de Bibliotecarios tienen una gran responsabilidad en
este proceso de desarrollo que se inicia por la concienciaciéon de las autoridades de que
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las bibliotecas publicas representan una condicién indispensable para la formacién
educacional y cultural, para el perfeccionamiento de la calidad de vida y para la toma de
decisiones en todas las escalas de la vida administrativa y econémica. Por eso, la
biblioteca piiblica se torna cada vez mas en uno de los factores de mayor peso en el
desarrollo de la vida independiente de los pueblos.
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Marco normativo del sistema espafiol de bibliotecas :

Ordenamiento del Estado y de las Comunidades Auténomas

Guillermo Marquez Cruz
Profesor de Sociologia de la Universidad de Granada

Introduccién

A partir de la promulgacién de la Constitucién de 1978 que configura una nueva admi-
nistracion territorial del Estado con la posibilidad de creacién de Comunidades Auténomas
con competencias administrativas y legislativas, queda planteada la aparicion de un nuevo
sistema bibliotecario espafiol. Los Estatutos de las Comunidades Auténomas, que se
crean entre 1979 y 1983, establecen en el marco de competencias generales las
especificas en materia de bibliotecas. Los Reales Decretos de transferencias de funciones
y servicios del Estado a las Comunidades, dentro del bloque de “cultura”, determinan la
legislacién del Estado afectada y los instrumentos Yy recursos existentes para gestion de la
politica bibliotecaria. El desarrollo normativo de las competencias en materia de
bibliotecas, seguin el Estatuto de cada Comunidad, muestran los intentos de racionalizar
esta politica cultural, mediante la creacién de “sistemas bibliotecarios regionales”. El Es-
tado mantiene la competencia sobre las bibliotecas de titularidad estatal, sin perjuicio del
establecimiento de convenios de gestion de las mismas con las Comunidades Auténomas
y la facultad de intervenir en la politica bibliotecaria nacional.

1. Disposiciones constitucionales

1.1 Constitucién espafola, de 27 de diciembre de 1978 (B.O.E.. n? 311, de 29 de
diciembre de 1978):

Articulo 44.1 Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la
que todos tienen derecho.

Articulo 46. Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enri-
quecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los
bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La Ley
penal sancionaré los atentados contra este patrimonio.

Articulo 148.1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las si-
guientes materias: 15% museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la
Comunidad Auténoma.

Articulo 149.1, El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
28°. Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién
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y la expoliacion: museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esen-
cial y facilitara la comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con ellas.

2. Normativa del Estado de aplicacién general sobre bibliotecas

2.1 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (B.O.E. n® 155, de 29
de junio de 1985; correccion de errores B.O.E. n® 296, de 11 de diciembre de 1985).

22 Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985
(B.O.E. n? 24, de 28 de enero de 1986, correccién de errores B.O.E. n? 26, de 30 de enero
de 1986 y n® 52, de 3 de marzo de 1986).

2.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (B.O.E. n®
80, de 3 de abril de 1985, correccion de errores, B.O.E. n? 139, de 11 de junio de 1985).

3. Ordenamiento autonémico. Disposiciones estatutarias sobre competencias en
materia de bibliotecas

3.1 Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco (B.O.E. n? 306, de 22 de diciembre de 1979). Articulo 10. La Comunidad Auténoma
del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: 20. Archivos,
bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal.

3.2 Ley Orgénica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autondmica de Catalufia
(B.O.E. n? 206, de 22 de diciembre, de 1979). Articulo 9. La Generalidad de Catalufa tiene
competencia exclusiva en las siguientes materias: 6. Archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y demas centros de depdsito cultural que no sean de titularidad estatal. Con-
servatorios de musica y servicios de bellas artes de interés para la Comunidad.

3.3 Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia (B.O.E.
n® 101, de 28 de abril, de 1981). Articulo 27. En el marco del presente Estatuto co-
rresponde a la Comunidad Auténoma gallega la competencia exclusiva de las siguientes
materias: 18. Patrimonio histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico, de interés de
Galicia, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 148.1.28 de la Constitucién; archivos,
bibliotecas y museos de interés para la Comunidad Auténoma, y que sean de titularidad
estatal: conservatorios de musica y servicios de bellas arles de interés para la Co-
munidad.

3.4 Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para An-
dalucia (B.O.E. n? 9, de 11 de enero, de 1982). Articulo 13. La Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 28. Archivos,
museos, bibliotecas y demas colecciones de naturaleza andaluza que no sean de titulari-
dad estatal, conservatorios y centros de bellas artes de interés para la Comunidad
Auténoma.
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3.5 Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias
(B.O.E. n? 9, de 11 de enero, de 1982). Articulo 10.1. EI Principado de Asturias tiene la
competencia exclusiva en las materias que a continuacién se sefalan, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 140 y 149 de la Constitucién: ) Museos, archivos, bibliotecas y

conservatorios de musica de interés para el Principado de Asturias, que no sean de titula-
ridad estatal.

3.6 Ley Orgénica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Can-
tabria (B.O.E. n® 9, de 11 de enero, de 1982). Articulo 22. La Diputacién Regional de Can-
tabria tiene competencia exclusiva en las materias que a continuacion se sefialan, que
seran ejercidas en los términos dispuestos en la Constitucién: 13. Museos, archivos,
bibliotecas y demas centros de depdsito cultural. conservatorios de musica y servicios de
bellas artes, de interés para la Comunidad Autonoma, cuya titularidad no sea estatal.

3.7 Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja (B.O.E.
n® 146, de 19 de junio, de 1982). Articulo 8.1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
La Rioja la competencia exclusiva en las siguientes materias: 13) Los museos, archivos,

bibliotecas y conservatorios de musica de interés para La Rioja, que no sean de titularidad
estatal. '

3.8 Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia (B.O.E. n® 146, de 19 de junio, de 1982). Articulo 10.1. Corresponde a la Co-
munidad Auténoma de Murcia la competencia exclusiva en las siguientes materias: 1)
Museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Regién, que
no sean de titularidad estatal.

3.9 Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (B.O.E. n? 164, de 10 de julio, de 1982). Articulo 31. La Generalidad Valen-
ciana tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 6. Archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y demdas centros de depdsito cultural que no sean de titularidad es-

tatal. Conservatorios de mdsica y servicios de bellas artes de interés para la Comunidad
Autdnoma.

3.10 Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragdn
(B.O.E. n? 195, de 16 de agosto, de 1982). Articulo 35. Corresponde a la Comunidad
Auténoma de Aragén la competencia exclusiva en las siguientes materias: 16. Museos, ar-
chivos y bibliotecas, conservatorios de musica y danza y centros de Bellas Artes de interés
para la Comunidad Auténoma, de titularidad no estatal.

3.11 Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomfa de Castilla-La
Mancha (B.O.E. n? 195, de 16 de agosto de 1982). Articulo 31.1. La Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha asume las siguientes competencias exclusivas: Il) Museos,

bibliotecas, conservatorios y hemerotecas de interés para la Regién que no sean de titula-
ridad estatal.

3.12 Ley Orgdnica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias
(B.O.E. n® 195, de 16 de agosto, de 1982). Articulo 29. La Comunidad Auténoma de Cana-
rias, de acuerdo con las normas del presente Estatuto tiene competencia exclusiva en las
siguientes materias: 9. (...) Archivos, bibliotecas, museos y conservatorios de musica de in-
terés de la Comunidad que no sean de titularidad estatal.

3.13 Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra (B.O.E. n% 195, de 16 de agosto, de 1982). Articulo 44, Navarra
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tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: 10. Archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y demas ceniros de depésito cultural que no sean de titularidad estatal.

3.14 Ley Orgénica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Extremadura
(B.O.E. n? 49, de 26 de febrero, de 1983). Articulo 7.1. Corresponde a la Co-
munidad Auténoma la competencia exclusiva en las siguienies materias: 11) Museos, ar-
chivos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.

3.15 Ley Orgénica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia para las Islas
Baleares (B.O.E. n? 51, de 1 de marzo, de 1983). Articulo 10. Corresponde a la Co-
munidad Auténoma la competencia exclusiva en las siguientes materias: 19. Archivos,
museos, bibliotecas, conservatorios de musica e instituciones similares que no sean de ti-
tularidad estatal.

3.16 Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Madrid
(B.O.E. n? 51, de 1 de marzo, de 1983). Articulo 26. Corresponde a la Comunidad de Ma-
drid la plenitud de la funcion legislativa en las siguientes materias: 13. Archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas, conservatorios de muasica, servicio de Bellas Artes y
demés centros de depésito cultural o colecciones de naturaleza analoga, de interés para la
Comunidad de Madrid que no sean de titularidad estatal.

3.17 Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla-
Leén (B.O.E. n® 52, de 2 de marzo, de 1983). Articulo 26.1. La Comunidad de Castilla-
Leén tiene competencia exclusiva en las siguientes materias, sin perjuicio de lo es-
tablecido en el articulo 149 de la Constitucién: 13. Patrimonio histérico, artistico,
monumental y arqueolégico de interés para la Comunidad, museos, bibliotecas,
hemerotecas, archivos, conservatorios de musica y olros centros culturales de interés para
la Comunidad y que no sean de titularidad estatal. Articulo 28. Corresponde a la Comuni-
dad de Castilla-Leén, con los términos que establezcan las Leyes y normas reglamentarias
que en su desarrollo dicte el Estado, la funcion ejecutiva en las siguientes materias: 6.
Gestién en los museos, bibliotecas, archivos y otros centros de caracter cultural que sean
de titularidad estatal y de interés para la regién, en el marco de los convenios que, en su
caso, puedan celebrarse con el Estado. Articulo 29.1. La Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn ejercera también competencias, en los términos sefialados en el apartado segundo
de este articulo, en las siguientes materias: 15. La gestion de museos, archivos,
bibliotecas y cualquier otro centro de interés cultural en el territorio de la Comunidad y que
sea de titularidad estatal.

4. Normas del estado en materia de bibliotecas

4.1 Real Decreto de 18 de octubre de 1901, por el que se aprueba el Reglamento para
el régimen y servicio de Bibliotecas Publicas del Estado (G.M. 295, de 22 de octubre de
1901).

4.2 Orden de 25 de febrero de 1971, por la que se dispone sea gratuito el acceso a to-
dos los Archivos y Bibliotecas del Estado (B.O.E. n? 63, de 15 marzo de 1971).

4.3 Decreto 3050/1971, de 25 de noviembre, por el que se establece el Servicio de prés-
tamo de libros en todas las Bibliotecas Publicas (B.O.E. n? 304, de 21 de diciembre de
1971).

4.4 Orden de 13 de junio de 1972, por la que se aprueba el Reglamento sobre préstamo
de libros en las Bibliotecas Publicas de caracter general (B.O.E. n® 150, de 23 de junio de
1972).
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4.5 Orden de 12 de enero de 1981, por la que se regula la Junta Asesora de Bibliotecas
(B.O.E. n? 35, de 10 de febrero de 1981).

4.6 Real Decreto 848/1986, de 25 de abril, por el que se determinan las funciones y la
estructura basica de la Biblioteca Nacional (B.O.E. n? 103, de 30 de abril de 1986).

4.7 Orden de 10 de junio de 1986, por la que se desarrolla la estructura basica de la
Biblioteca Nacional (B.O.E. n? 148, de 21 de junio de 1986).

5. Normas de las comunidades auténomas en materia de Bibliotecas
5.1 Pals Vasco

5.1.1 Decreto 90/1982, de 11 de enero, de creacién de la Organizacién Bibliotecaria de
Euskadi (O.B.E.). (B.O.P.V. n? 62, de 20 de mayo de 1982).

5.1.2 Orden de 24 de mayo de 1983, por el que se establecen normas para la creacién

de bibliotecas publicas municipales y agencias de lectura integradas en la O.B.E.
(B.O.P.V. n? 91, de 22 de junio de 1983).

5.1.3 Decreto 31/1985, de 5 marzo, de traspaso de servicios de las Instituciones Comu-
nes de la Comunidad Auténoma al Territorio Histérico de Alava en materia de Cultura
(B.O.P.V. n® 51 de 6 de marzo de 1985).

5.1.4 Decreto 39/1985, de 5 de marzo, de traspaso de servicios de las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma al Territorio Histérico de Guipdzcoa en materia de
Cultura (B.O.P.V. n® 51, de 6 de marzo de 1985).

5.1.5 Decreto 50/1985, de 5 de marzo, de traspaso de servicios de las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma al Territorio Histérico de Vizcaya en materia de Cul-
tura (B. O. P. V. n.? 51 de 6 de marzo de 1985)

5.2 Catalufia

5.2.1 Ley 3/1981 de 22 de abril, de Bibliotecas (D. O. G. C. n.? 123, de 28 de abril de
1981).

5.2.2 Sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de diciembre de 1981 de nulidad del
articulo 13.2 y la Disposicién Transitoria 28 1. de la Ley 3/1981 de Bibliotecas de la
Generalidad de Catalufia (recurso 221/1981) (B. O. E., de 14 de enero de 1982).

5.2.3 Decreto 165/1981, de 19 de junio, de creacién del Instituto Catalan de Bibliografia
(D. 0. G. C. n.2 142, de15 de julio de 1981).

5.2.4 Decreto 61/1982, de 22 de enero, que regula la Inspeccién General de Archivos ¥
la Inspeccién General de Bibliotecas (D. O. G. C. n.2 216, de 21 de abril de 1982).

5.2.5 Orden de 2 de julio de 19886, del Departamento de Cultura, por la que se aprueban
las normas que han de regir el orden interno de las bibliotecas dependientes de la
Generalidad (D. O. G. C. n.2 730, de 22 de agosto de 19886).

5.2.6 Decreto 376/1986, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el convenio entre la
Generalidad de Catalufia y la Diputacién Provincial de Tarragona referente a la transferen-
cia de los servicios bibliotecarios de esta dltima institucién a la Generalidad (D. O. G. C.
n.2 803, de 13 de febrero de 1987).

5.2.7 Decreto 30/1987, de 29 de enero, por el que se aprueba la integracién de la

Generalidad en el Consorcio de la Biblioteca de Catalufa (D. O. G. C. n? 803, de 13 de
febrero de 1987).
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5.3 Galicia

5.3.1 Orden de 16 de septiembre de 1985, por la que se crea la Biblioteca ltinerante de
Préstamo (D. O. G. n.2 206, de 26 de octubre de 1985).

5.3.2 Decreto 313/1986, de 16 de octubre de 1986, sobre Organizacién y Coordinacion
bibliotecaria de Galicia (D. O. G. n.2 217, de 6 de noviembre de 1986).

5.3.3 Orden de 9 de diciembre de 1986, por la que se regula la creacion de nuevos ser-
vicios bibliotecarios dependientes del Centro de Coordinacién Bibliotecaria de Galicia y el
régimen de conciertos con los Patronatos Provinciales de Bibliotecas (D. O. G. n.* 248, de
22 de diciembre de 1986).

5.4 Andalucia

5.4.1 Ley 8/1983, de 3 de noviembre, de Bibliotecas (B. O. J. A. n.? 89, de 8 de
noviembre de 1983.

5.4.2 Resolucion de 11 de septiembre de 1985, por la que se regula la concesion de
subvenciones a los Ayuntamientos para la construccién y adaptacién de bibliotecas (B. O.
J. A. n291, de 21 de septiembre de 1985).

5.4.3 Decreto 84/1986, de 7 de mayo, por el que se crea el Consejo Andaluz de
Bibliotecas (B. O. J. A. n.2 52, 3 de junio de 1986).

5.4.4 Decreto 85/1986, de 7 de mayo, por el que se regula la coordinacion de las inver-
siones en materia de bibliotecas entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales
y los Ayuntamientos (B. O. J. A. n.2 52, de 3 de junio de 1986).

5.4.5 Decreto 95/1986, de 20 de mayo, por el que se desarrolla el Sistema Bibliotecario
de Andalucia (B. O. J. A. n.2 57 de 14 de junio de 1986).

5.4.6 Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba el reglamento de los Centros
Provinciales Coordinadores de Bibliotetecas (B. O. J. A. n.2 59, de 19 de junio de 1986).

5.4.7 Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba la creacion de una biblioteca
publica y reglamento (B. O. J. A. n.2 59, de 19 de junio de 1986).

5.4.8 Orden de 3 de junio de 1986, por la que se aprueba la creacion de una agencia de
lectura y reglamento (B. O. J. A. n.2 59, de 19 de junio de1986).

5.4.9 Orden de 5 de diciembre de 1986, por la que se establece el procedimiento a se-
guir para la creaién de bibliotecas publicas o agencias de lectura concertadas con los
Ayuntamientos de Andalucia (B. O. J. A. n.2 12, de 13 de febrero de 1987).

5.4.10 Resolucién de 22 de septiembre de 1987, por la que se regula la concesion de
subvenciones a los Ayuntamientos para la construccién y adaptacién de bibliotecas (B. O.
J. A. n284, de 13 de octubre de 1987).

5.4.11 Decreto 294/1987, de 9 de diciembre, por el que se desarrolla la Biblioteca de
Andalucia (B. O. J. A. n.%, de 19 de enero de 1988).

5.5 Principado de Asturias

5.5.1 Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por el que se establecen las normas generales
de actuacién del Principado de Asturias para la promocion y coordinacion de servicios bi-
bliotecarios (B. O. P. A. n.2 142, de 9 de junio de 1986).
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5.5.2 Resolucién de 27 de octubre de 1986, por la que se dictan normas de caracter
técnico para el funcionamiento de establecimientos bibliotecarios (B. O. P. A. n.2 262, de
11 de noviembre de 1986).

5.5.3 Resolucién de 25 de febrero de 1987, por la que se aprueba el Reglamento de
Bibliotecas y Casas de Cultura del Principado de Asturias (B. O. P. A. n.? 68 de 24 de
marzo de 1987).

5.5.4 Decreto 48/1987, de 30 de abril, por el que se crea la Biblioteca de Asturias (B. O.
P. A. n2170, de 25 de julio de 1987).

5.5.5 Resolucién de 28 de abril de 1988, por la que se modifica el Reglamento de
Bibliotecas y Casas de Cultura del Principado de Asturias (B. O. P. A. de 10 de junio de
1988).

5.6 Regidn de Murcia

5.6.1 Decreto 102/1983, de 21 de diciembre, sobre creacién del Sistema Bibliotecario de
la Region de Murcia (B. O. R. M. n.2 152, de 17 de enero de 1984). :

5.6.2 Decreto 78/1985, de 27 de diciembre, sobre creacién del Sistema Regional de Ar-
chivos y Bibliotecas (B.O.R.M. n? 13, 17 de enero de 1986).

5.6.3 Orden de 4 de febrero de 1986, por la que se desarrolla el Decreto 78/1985,de 7
de diciembre, sobre creacién del Sistema Regional de Archivos y Bibliotecas (B.O.R.M. 39,
17 de febrero de 19886).

5.7 Comunidad Valenciana

5.7.1 Decreto 165/1983, de 19 de diciembre, por el que se crea el Centro de Bibliotecas
de la Generalidad Valenciana (D.0.G.V. n® 143, de 26 de enero de 1984).

5.7.2 Orden de 29 de junio de 1984, por la que se dictan normas para la creacién de
bibliotecas y agencias de lectura publica municipales en la Comunidad Valenciana
(D.O.G.V.n* 177, de 12 de julio de 1984).

5.7.3 Decreto 5/1985, de 8 de enero, por el que se crea la Biblioteca Valenciana
(D.O.G.V. n? 224, de 4 de febrero de 1985). i

5.7.4 Orden de 19 de enero de 1986, por la que se regula provisionalmente el Consejo
Asesor de la Biblioteca Valenciana (D.0O.G.V. n? 334, de 29 de enero de 1987).

5.7.5 Ley 10/1986, de 30 de diciembre, de Organizacién Bibliotecaria de la Comunidad
Valenciana (D.O.G.V. n® 500, de 7 de enero de 1987).

5.8 Aragdén

5.8.1 Orden de 7 de octubre de 1983, por la que se crea la Comisién Asesora de
Bibliotecas (B.O.A. de 11 de noviembre de 1983).

5.8.2 Ley 8/1986, de 19 de diciembre de Bibliotecas de Aragén (B.O.A. n? 131, de 26
de diciembre de 1986).

5.8.3 Decreto 65/1987, de 23 de mayo, de desarrollo parcial de la Ley de Bibliotecas
(B.O.A. n? 85, de 5 de junio de 1987).
5.9 Castilla-La Mancha

5.9.1 Orden de 13 de enero de 1983, por la que se crea la Unidad Bibliografica
Regional (B.0.C.M. n® 8, de 12 de abril de 1983.
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5.10 Comunidad Foral de Navarra

5.10.1 Modelo de convenios con los Ayuntamientos para la instalacidn y gestion de
bibliotecas (B.O.N. n? 43, de 6 de abril de 1984).

5.10.2 Decreto Foral 191/1985, de 9 de octubre, por el que se regula el régimen de
Convenios de Colaboracién y Asistencia Bibliotecaria (B.O.N. n® 127, de 21 de octubre de
1985).

5.11 Extremadura

5.11.1 Orden de 27 de mayo de 1986, por la que se crea el Consejo Asesor del Patri-
monio Documental y Bibliografico y de los Archivos, Bibliotecas y Museos (D.O.E. n® 52,
de 24 de junio de 1986). ' :

5.12 Comunidad de Madrid

5.12.1 Orden por la que se establece la cuantia del precio derivado de expedicion del
carné de usuarios de las Bibliotecas Populares de Madrid (B.O.C.M. n® 19, de 23 de enero
de 1987).

5.12.2 Orden de 3 de noviembre de 1987, por la que se establece la gratuidad de ex-
pedicién del carné de usuario de las Bibliotecas Populares de Madrid para la tercera edad
(B.O.C.M. n2 273, de 17 de noviembre de 1987.

5.12.3 Orden de 31 de mayo de 1988, por la que se establece la gratuidad de la ex-
pedicién de carnés de lectura y préstamo de libros de las Bibliotecas Populares de Madrid
(B.O.C.M. n? 142, de 16 de junio de 1988).

6. Convenios de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas en ma-
teria de bibliotecas de titularidad estatal

6.1 Resolucién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura, de 16 de
abril de 1982, por la que se publican diversos convenios entre la Administraciéon del Estado
y la Generalidad de Catalufia para la gestién de Centros Culturales (B.O.E. n® 100, de 27
de abril de 1982). Convenio enire la Administracion del Estado y la Generalidad de
Catalufia para el traspaso de la gestién de las bibliotecas de titularidad estatal.

6.2 Resolucién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura, de 14 de
diciembre de 1984, por el que se publican los Convenios suscritos entre el Ministerio de
Cultura y las consejerias correspondientes de las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Murcia, La Rioja y Comunidad Valen-
ciana, sobre la gestion de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal (B.O.E. n?
16y 17, de 18 y 19 de enero de 1985).

6.3 Resolucién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura, de 18 de
marzo de 1986, por el que se da publicidad al Convenio entre el Ministerio de Cultura y el
Principado de Asturias sobre gestién de bibliotecas de titularidad estatal (B.O.E. n® 96, de
22 de abril de 1986).

6.4 Resolucién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura, de 9 de junio
de 1986, por el que se da publicidad al Convenio entre el Ministerio de Cultura y la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn sobre gestion de bibliotecas de titularidad estatal
(B.O.E. n* 169, de 16 de julio de 1986).
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6.5 Resolucién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura, de 11 de
julio de 1986, por el que se da publicidad al Convenio entre el Ministerio de Cultura yla

Comunidad Auténoma de Aragdn sobre gestién de bibliotecas de titularidad estatal (B.O.E.
n? 207, de 18 de octubre de 1986).
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IFLA International Office for UAP, 1982

EVANS, G. Edward. Developing library collections, Littleton, Libraries Unlimited, 1979

GARDNER, Richard K. Library collections: their origin, selection and development, New
York, Mcgraw-Hill, 1981

GRIEDER, Ted. Acquisitions: where, what and how, Westport, Greenwood, 1978

MAC CLUNG, Patricia A. (ed.). Selection of library materials in the humanities, social
sciences and sciences, Chicago, American Library Association, 1985

MAGRILL, Rose Mary y HICKEY, Doralin J. Acquisitions management and collections
development in libraries, Chicago, American Library Association, 1984

SPILLER, David. Book selection: an introduction to principles and practice, 3" ed., New
York, Saur, 1980

VANWIJNGAERDEN, Evans. Manual de canje internacional de publicaciones, 4* ed.,
Paris, Unesco, 1977

WOFFORD, Azile. Book selection for school libraries, 2" ed., New York, Wilson, 1964
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3. Animaclon cultural:

ALINSKY, Saul. Manuel de I'animateur social, Paris, Editions du Seuil, 1976

BARRENA SANCHEZ, Jests. Cultura y comunidad rural, Madrid, Ministerio de Cultura,
Secretaria General Técnica, 1980

BESNARD, Pierre. L'animation socioculturelle, 2°™® éd., Paris, PUF, 1985

BOUVY, Michel. “Les activités culturelles dans les bibliothéques publiques: un point de vue
américains”, Médiathéques Publiques, n® 60 (1981), p. 35-38

HEREDIA PAVON, Elena. “Animacién cultural en las bibliotecas: un modelo de campafa
de lectura”, Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, n® 3 (1985), p. 9-11

JOR, Finn. La desmitificacion de la cultura, Madrid, Ministerio de Cultura, Secretaria Gene-
ral Técnica, 1979

MONTERO DIAZ, Julio (et. al.). Bases para la planificacion de una campaha de promocidn
cultural en medios rurales, Madrid, Ministerio de Cultura, Secretaria General Téc-
nica, 1980

PINUEL RAISADA, José Luis (dir.). El consumo cultural, Madrid, Fundamentos, 1987
QUINTANA, J.M. (ed.). Fundamentos de animacién sociocultural, Madrid, Narcea, 1985

RICHTER, Brigitte y RICHTER, Noé. “Réflexions sur I'intégration et I'animation dans les
bibliothéques publiques”, Bull. Bibl. France, n® 8 (1976), p. 371-383

SEIBEL, Bernadette. Bibliothéques municipales et animation, Paris, Dalloz, 1985

SELLINO, Elio y POGGIO, Pier Paolo. Biblioteche: ricenca e produzione di cultura, Milano,
Feltrinelli, 1980

4. Automatizacién:

BORGMAN, Christine L. Effective online searchign, New York, Marcel Dekker, 1984

BOSS, Richard W. The library manager's fo automation, ond ed., White Plains, N.Y.
Knowledge, 1984

BOULET, Anne (et al.). Informatique et bibliotheques: pourquoi et comment informatiser
une bibliothéque, Paris, Cercle de la Librairie, 1986

BROPHY, Peter. Cobol programmaing: an introduction for librarians, London, Clive
Bingley, 1976

BURTON, Paul F. y PETRIE, Howard J. Introducing microcomputers: a guide for librarians,
Wokinghan, Berkshire, Van Nestrand Reinhold, 1985

BURTON, Paul F. Microcomputers in library and information services: an annotated
bibliogbraphy, Aldershot, Gower, 1986

CANUT, Maria Luisa y AMOROS, José Luis. Sistema de informatizacion de una biblioteca
(SINBIB), Madrid, Universidad Complutense, 1986

CLARK, Philip M. Microcomputer spreadsheet models for libraries, Chicago, American
Library Associatien, 1985

COX, N.S.M., DEWS, J.D. y DOLBY, J.L. The computer and the library, Handen, Conn.,
Archon Books, 1967
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Knowledge, 1984

GILLMAN, Peter y PENISTON, Silvina. Library automation, London, ASLIB, 1984
GONZALEZ, Maria Luz. Automatizacién de catdlogos, Madrid, ANABA, 1971

HUNTER, Eric J. The ABC Basic: an introduction to programming for librarians, London,
Clive Bingley, 1982

KESNER, Richard M. y JONES, Clifton H. Microcomputer applications in libraries,
Westport, Conn., Greenwood, 1984

KIMBER, Richard T. Automation in libraries, 2™ ed., Oxford, Pergamon, 1974
LONGO, Maria Brunella. Le basi dell'automazione in biblioteca, Milano, Bibliografica, 1983

MATTHEWS, Joseph R. Directory of automated library systems, New York, Neal Schuman,
1985

MATTHEWS, Joseph R. Public acces to online catalogs, 2" ed., New York, Neal
Schuman, 1985

OLIVELLA, Luis. Experiencias en mecanizacién de bibliotecas, 22 ed., Barcelona, Caixa,
1979

SAFFADY, William. Informdtica documental para bibliotecas, Madrid, Diaz de Santos,
1986

SALMON, Stephen R. Library automation systems, New York, Marcel Dekker, 1975

TEDD, Lucy A. An introduction to computer-based library systems, 2" ed., Chichester,
John Wiley, 1985

5. Clasificacion:

BAKEWELL, K.G.B. Classification and indexing practice, London, Clive Bingley, 1978
BROWN, A.G. An introduction to subject indexing, 2™ ed., London, Clive Bingley, 1982
BUCHANAN, Brian. Theory of library classification, London, Clive Bingley, 1979

DUBUC, Raoul. La classification Décimale Universalle (CDU), 3°™ &d., Paris, Gouthier-Vil-
lars, 1973

DUBUC, Raoul. Exercices programmes sur la Classification Décimale Universelle, Paris,
Gauthier-Villars, 1970

FOSKETT, A.C. The Universal Decimal Classification, London, Clive Bingley, 1973

GENERAL classification systems in a changing world, The Hague, Fédération Inter-
nationale de Documentation, 1978

HUNTER, Eric J. Classification made simple, Aldershot, Gower, 1988
LEROQY, Thérése. La technique du classement, 6°™ éd., Paris, Guy le Prat, 1981

MANIEZ, Jacques. Les langages documentaires et classificatoires, Paris, Les Editions
d'Organisation, 1987

PAINTER, Ann F. (ed.). Reader in classification and descriptive cataloging, Washington,
NCR Microcard Editions, 1972
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PEREC, Georges. Pensar, clasificar, Barcelona, Gedisa, 1986

RIGBY, Malcolm. Automation and the UDC 1948-1980, 2" ed., The Hague, Fédération In-
ternationale de Documentation, 1981

SALVAN, Paule. Esquisse de [l'evolution des systémes de classification, Paris, Ecole
Nationale Supérieure des Bibliothéques, 1972

“SEMINARIO sobre el presente y futuro de la CDU", Boletin de la ANABAD, n. 2 (1978)

SERRAI, Alfredo. La classificazioni: idee e materiali per una teoria e per una storia, Firen-
ze, Leo S. Olschki, 1977

VICKERY, B.C. Classification and indexing in science, 3 ed., London, Butterworths, 1975

6. Catalogacién:

AKERS, Susan Grey. Catalogacion sencilla para bibliotecas, 3* ed., México, Pax México,
1983

BOLOGNINI, Pierantonio y PEDRINI, Ismaele. Manuale del catalogatore: una guida per le
biblioteche publiche di ente locale, Milano, Bibliografica, 1986

CHAN, Lois Mai. Cataloging and classification: an introduction, New York, Mcgraw-Hill
Book, 1981

CHAPMAN, Liz. How to catalogue, London, Clive Bingley, 1984

CROGHAN, Anthony. A manual and code of rules for simple cataloguing, 2" ed., London,
Coburgh Publications, 1974

FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE BIBLIOTECARIOS Y DE
BIBLIOTECAS. Working Group on an International Authority System. Guidelines for
authority and reference entries, London, IFLA, International Programme for UBC,
1984

FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE BIBLIOTECARIOS Y DE
BIBLIOTECAS. International Office for UBC. Names of persons: national usages for
entry in catalogues, 3 ed., London, IFLA International Office for UBC, 1977

FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE BIBLIOTECARIOS Y DE
BIBLIOTECAS. International Office for UBC. Names of states: an authority list of
language forms for catalogue entries, London, IFLA International Office for UBC,
1981

FIRSOV, G.C. “La catalogacién centralizada y su importancia”, Boletin de la Unesco para
las Bibliotecas, n® 4 (1967)

HUNTER, Eric J. y BAKEWELL, K.G.B. Cataloging, 24 od.,, London, Clive Bingley, 1983
HUNTER, Eric J. Computerized cataloguing, London, Clive Bingley, 1985
MANHEIMER, Martha L. Cataloging and classification, New York, Marcel Dekker, 1980

PELLETIER, M. Guide pratique du catalogueur: repertoire alphabetique pour la catalogage
des monographies, Paris, Bibliothéque Nationale, 1977

LA PRATIQUE du catalogage: recueil d’exercises, 3°™ éd., Munchen, Saur 1983
SERRAI, Alfredo. Biblioteche e cataloghi, Firenze, Sansoni, 1983
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VERONA, Eva. Corporate headings: their use in library catalogues and national
bibliographies, London, IFLA Committee on Cataloguing, 1975

WYNAR, Bohdan S. Introduction to cataloguing and classification, 6" ed., Littleton, Col.,
Libraries Unlimited, 1980

7. Conservacion y restauracién de documentos:

ADAM, C. Restauration des manuscrits et des livres anciens, Puteaux, Erec, 1984

ALMELA MELIA, Juan. Higiene y terapetitica del libro, 22 ed., México, D.F., Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1976

BARROW, William James. Manuscripts and documents: their deterioration and restoration,
2 ad,, Charlottesville, University Press of Virginia, 1976

CRESPO, Carmen y VINAS, Vicente. La prevencién y restauracion de documentos y libros
en papel: un estudio del RAMP con directrices, Paris, Unesco, 1974

DUREAU, Jeanne Marie. “Principes de conservation et de restauration des collections
dans les bibliothéques”, Bull. Bibl. France, n? 4 (1980), p. 161-166

FLIEDER, Frangoise. La conservation des documents graphiques, Paris, Egrolles, 1969

FLIEDER, F.y DUCHEIN, M. Livres et documents d'archives: sauvegarde et conservation,
Paris, Unesco, 1983

GUASTI, Gisella y ROSSI, Libero (ed.). Contributi ai problemi della conservazione: alcuni
strumenti, Firenze, La Nuova ltalia, 1982

INNOCENTI, Piero (ed.). Principi generali di conservazione del libro: applicazione pratiche
di restauro, Firenze, La Nuova ltalia, 1982 :

KRAEMER KOELLER, Gustavo. Tratado de la previsidn del papel y de la conservacién de

bibliotecas y archivos, 2% ed., Madrid, Direccién General de Archivos y Bibliotecas,
1973

MIDDLETON, Bernard C. The restoration of leather bindings, 2™ ed., Chicago, American
Library Association, 1984

SWARTBURG, Susan G. Preserving library materials, Metuchen, N.J., Scarecrow, 1980

SEMINARIO SOBRE CONSERVACION Y RESTAURACION DE MATERIAL BIBLIO-
GRAFICO (1° 1983. México, D.F.). Memorias, México, D.F., UNAM, 1983

8. Cooperacién bibliotecaria:
CUTURI, Maria Cecilia (ed.). Per lo sviluppo della cooperazione tra le biblioteche, Roma,
ICCU, 1986

CHANDLER, George. International and national library and information services: a review
of some recents developments: 1970-1980, Oxford, Pergamon, 1981

CHAUVAING, Marc. Le réseau bibliographique informatisé et I'acceés au document, Paris,
Editions d'Organisation, 1982

JEFFERSON, George. Library cooperation, 2™ rev., London, Andre Deutsch, 1977
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MARTIN, Susan K. Library networks, 1986-87, White Plains, N.Y., Knowledge, 1986

PLAISTER, Jean M. Computing in laser: regional library cooperation, London, Library As-
sociation, 1982

SEMINRIO DE COOPERACION DE BIBLIOTECAS Y CENTROS DE INFORMACION (2°
1983. Monterrey): Memorias, Monterrey, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn,
1983

SISTEMAS nacionales de informacién (NATIS): objetivos para una accién nacional e inter-
nacional, Paris, Unesco, 1974

9. Edificlos y mobiliario:

BRAWNE, Michael. Biblioteche: Architettura e ordinamento, Milano, Ed. di Comunita, 1970

BISBROUCK, Marie Frangoise. La bibliothéque dans la ville: concevoir, construire, équi-
per, Paris, Ed. du Moniteur, 1984

CONSTRUCTION et amanegement des bibliothéques: melanges Jean Bleton, Paris,
Cercle de la Librairie, 1986

FRANCIA. Direction du Livre et de la Lecture. Bibliothéques municipales: construction,
equipement, Paris, Direction du Livre et de la Lecture, 1982
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Ministerio de Educacién y Ciencia, 1972

GASCUEL, Jacqueline. Un espace pour le livre: guide a l'intention de tous ceux qui créent,
amenagent ou renovent une bibliothéque, Paris, Cercle de la Librarie, 1984

GERMANAUD, Marie Claire. La bibliothéque publique en milieu rural et dans les petites
agglomérations: conseils pratiques, Paris, Cercle de la Librairie, 1982

LUSHINGTON, Nolan y MILLS, Willis N. Libraries designed for users, Handen, Library
Profressional Publications, 1980

SEMINARIO DE ARQUITECTURA PARA LAS BIBLIOTECAS (1979. Morelia): Memorias,
México, D.F., ABIESI, 1979

10. Lectura:

AMO, Montserrat del. La hora del cuento, 2° ed., Madrid, Servicio Nacional de Lectura,
1970

BAMBERGER, Richard. La promocién de la lectura, Paris, Unesco, 1975

BARKER, Ronald E. y ESCARPIT, ROBERT. El deseo de leer, Barcelona, Peninsula,
1974

BETTELHEIM, Bruno. Psicoandlisis de los cuentos de hadas, 3?2 ed., Barcelona, Critica,
1979

ESCOLAR SOBRINO, Hipdlito. El lector, la lectura, la comunicacion, Madrid, ANABA, 1972

FAEHRMANN, Willi y GOMEZ DEL MANZANO, Mercedes. El nifio y los libros: cdmo
despertar una aficion, 3* ed., Madrid, S.M., 1985
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FONSECA RUIZ, Isabel. “La lectura en Espafa: pasado, presente y deseable futuro”,
Boletin de la ANABAD, n® 2 (1979), p. 3-27

FUENTES ROMERO, Juan José. “La lectura, ese viejo problema”, Boletin de la Asociacién
Andaluza de Bibliotecarios, n® 2 (1985), p. 16-19

MAC COLVIN, Lionel R. Les services de lecture publique pour enfants, Paris, Unesco,
1957

MARTIN ONATE, Antonio. “Libros para todos”, Boletin de la Asociacién Andaluza de Bi-
bliotecarios, n® 3 (1985), p. 16-19.

MEVES, Christa. Los cuentos en la educacion de los nifios, Santander, Sal Terrae, 1978

MUNOZ CHOCLAN, Juana. “Andlisis de la difusién del libro y el fomento de la lectura en
Andalucia”, Boletin de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios, n® 5 (1986), p. 32-
34

MUNOZ CHOCLAN, Juana. “Competencias administrativas en materia de lectura plblica”,
V Jornadas Bibliotecarias de Andalucia, Almeria, Diputacién Provincial, 1987, p. 21-
27

SERVICIO NACIONAL DE LECTURA. Agencias de lectura: normas para su creacién, Ma-
drid, S.N.L., 1960

SERVICIO NACIONAL DE LECTURA. Situacién y necesidades de los servicios estatales
de lectura publica, Madrid, S.L.N., 1979

TRUJILLO LEON, Francisco. “Andlisis de los tipos de lectura, frecuencia de lectores y
politica de adquisiciones en Bibliotecas Ptiblicas Municipales”, Boletin de la Asocia-
cién Andaluza de Bibliotecarios, n® 5 (1986), p. 28-31

11. Legislacion:

BLUNT, Adrian. Law Iibrarianship,' New York, Saur 1980

CARRION GUTIEZ, Manuel. “Hacia una Ley de Bibliotecas”, Boletin de la ANABAD, n? 1
(1980), p. 7-17

GIRON GARCIA, Alicia: “Ideas bdsicas para un proyecto de Ley de Bibliotecas que
presenta la Asociacion Sindical del Cuerpo Facultativo de Archiveros y
Bibliotecarios”, Boletin de la ANABAD, n® 4 (1978), p. 563-570

GIRON GARCIA, Alicia. “La organizacién bibliotecaria espafiola en el Estado de las
Autonomias”, Andlisis e Investigaciones Culturales, n® 14, (1984), p. 11-24

HERNANDEZ MARQUES, Hilario. “La incidencia de la estructura autonémica en la or-
ganizacién administrativa de archivos, bibliotecas, museos y centros de documen-
tacion”, Boletin de la ANABAD, n® 2-3 (1985), p. 163-175

HOLLEY, Edward G. y SCHREMSER, Robert F. The library services and construction act,
Greenwich, Conn. Jai Press, 1983

LADENSON, Alex (ed.). American Library laws, 5™ ed., Chicago, American library Associa-
tion, 1983

LEGISLACION sobre el patrimonio histérico, Madrid, Tecnos, 1987.
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MARTINEZ GONZALEZ, Jerénimo. “La Ley de Bibliotecas de Andalucia”, Boletin de la
Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, n® 4 (1986), p. 19-26

MARTINEZ GONZALEZ, Jerénimo. “El sistema bibliotecario de Andalucia segun la Ley de
Bibliotecas”, Boletin de la Asociacidn Andaluza de Bibliotecarios, n® 1 (1984), p. 5-
12

OLIVER, Victoria. “Consideraciones en torno a una Ley de Bibliotecas Publicas”, Boletin
de fa ANABAD, n® 4 (1987), p. 15-19

12. Materiales especiales:

ALIX, Yves. Ouvrages de référence sur la musique et les phonogrammes: guide a l'usage
des bibliothécaires et discothécaires, Paris, Cercle de la Librairie, 1982

BAHR, Alice Harrison. Video in libraries: a status report 1979-1980, 24 od., White Plains,
N.Y., Knowledge, 1980

BALSAMO, Luigi y FESTANTI, Mauricio (ed.). / fondi librari antiche delle biblioteche, Firen-
ze, Leo S. QOlschki, 1981

BORDELEAU, Charles. “La vidéo en bibliothéque: résultats d'une enquéte”, Argus, n® 6
(1983), p. 133-140

CAROTTI, Carlo.  periodici nelle biblioteche publiche, Milano, Bibliografica, 1985
CAVE, Roderick. Rare books librarianship, 2™ rev. ed., London, Clive Bingley, 1982
CENAC, Arnaud. “Le libre service audiovisuel”, Bull. Bibl. France, n® 4 (1981), p. 196-200

CLINTON, Allan. Printed ephemera: collections, organization and access, London, Clive
Bingley, 1971

FOTHERHILL, Richard y BUTCHARD, lan. Non-book materials in libraries: a practical
guide, 2™ ed., London, Clive Bingley, 1983

FROST, Carolyn O. Cataloguing non books materials, Littleton, Col., Libraries Unlimited,
1983

GABRIEL, Michael R. The microform revolution in libraries, Greenwich, Conn., Jai Press,
1980

HARRISON, Helen P. (ed.). Picture librarianship, London, Library Association, 1981

HERNON, Peter. Developing collections of U.S. Government publications, Greenwich,
Conn., Jai Press, 1582

HERZHAFT, Gérard. Pour une médiathéque, Paris, Promodis, 1982

IGLESIAS, Nieves. “Ideas para la creacién de la Fonoteca Nacional”, Seminario sobre la
Edicién Sonora y las Fonotecas, 13-15 diciembre, 1983, Madrid, Direccién General
del Libro y Bibliotecas, 1975, p. 73-79

MATRAS, Jean Jacques. L audiovisuel, Paris, P.U.F., 1981
MIRANDA REGOJO, Fatima. La fonoteca, Madrid, Ministerio de Cultura, 1986
NICHOLS, Harold. Map librarianship, 2" ed., London, Clive Bingley, 1982

PASSERON, Jean Claude. “Images en bibliothéque, images de bibliothéques”, Bull. Bibl.
France, n? 2 (1982), p. 69-83
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PENSATO, Rino y MONTANARI, Valerio. Le fonti locali in biblioteca, Milano, Bibliografica,
1984

PLATERO FERRANDO, Fernando. “La coleccién local: ¢émo formarla y catalogarla”,
Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios, n® 5 (1986), p. 21-23

SAUCO ESCUDERO, Agueda y LLORENTE GIL, C. Formato Marc para materiales car-
tograficos, Madrid, Instituto Geografico Nacional, 1985

SPREITZER, Francis. Microform in libraries: a manual for evaluation and management,
Chicago, American Library Association, 1985

TEAGUE, Sidney John. Biblioteca moderna, Barcelona, Mitre, 1984
VIDEQ in libraries, The Hague, IFLA, 1986

13. Personal bibliotecario:

ASSOCIAZIONE ITALIANA BIBLIOTECHE. Ruolo e formazione del bibliotecario, Firenze,
Giunta Regionale Toscana, 1983

ASSOCIAZIONE ITALIANA BIBLIOTECHE. Sezione Veneta. Il bibliotecario nell’'ente locale
e nella scuola, Abano Terme, Padova, Aldo Francisci, 1981

ASSOCIAZIONE ITALIANA BIBLIOTECHE. Sezione Veneta. La professionalita del
bibliotecario, Abano Terme, Padova, Aldo Francisci, 1981

ASSOCIATION DE L'ECOLE NATIONALE SUPERIEURE DE BIBLIOTHECAIRES.
Jounées d'Etudes (12 1977. Paris). La formation professionnelle des bibliothécaires

et des documentalistes dans le pays de la Communauté Européenne, Villeurbanne,
ESBS, 1979

CAMPS | SALVAT, Carme. “Estudios de biblioteconomia: el largo camino hacia su nor-

malizacion”, IV Jornadas Bibliotecarias de Andalucia, Cadiz, Diputacién Provincial,
1985

CLOW, David. “Los bibliotecarios como profesores”, Boletin de Ia Asociacién Andaluza de
Bibliotecarios, n® 9 (1987), p. 5-9

Los ESTUDIOS de biblioteconomia y documentacion, Madrid, Fundacién Universidad-
Empresa, 1983

FANG, Josephine R. y NAUTA, Paul. International guide to library and information science
education, Munchen, Saur, 1985

FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE BIBLIOTECARIOS Y BI-
BLIOTECAS. Seccién de Escuelas de Biblioteconomia. Normas para Escuelas de
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Universitaria de Biblioteconomia y Documentacién”, 1V Jornadas Bibliotecarias de
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OLIVER, Victoria. “Una profesién para el futuro”, Boletin de la ANABAD, n? 4 (1980), p.
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SERRAI, Alfredo. Dalla informazione alla bibliografia: la professione bibliotecaria, Milano,
Bibliografica, 1984

WHITE, Herbert S. Library personnel management, White Plains, N.Y., Knowledge, 1985

14. Préstamo:

BERNAL CRUZ, F. Javier (et al.). Préstamo de libros a domicilio por correo, Madrid, Mi-
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BERZOSA VALENCIA, Carmen. “Préstamo interbibliotecario”, V Jornadas Bibliotecarias de
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FEDERACION INTERNACIONAL DE ASCCIACIONES DE BIBLIOTECARIOS Y DE
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LACAMBRA, Maria del Carmen. “Sistema de préstamo automatizado”, Andlisis e Inves-
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LINE, Maurice B. National interlending systems: a comparalive study of existing systems
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15. Usuarios de bibliotecas:
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DIAZ-PLAJA, Aurora. Cdmo atraer al lector, Madrid, Direccién General de Archivos y
Bibliotecas, 1964
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