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Canon por préstamo en las bibliotecas

El 26 de octubre de 2006 se hizo publica la sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea que condena a Espaiia por incumplimiento de la Directiva sobre
derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en
el ambito de la propiedad intelectual. Pese a la intensa labor que el Ministerio de
Cultura ha realizado para defender la situacion de Esparia, el TJUE no ha estimado
sus argumentos y ha fallado en contra, al igual que ya hizo con Portugal, Bélgica o
Luxemburgo.

Puede accederse al texto completo de la sentencia en: http://www.fesabid.
org/federacion/gtrabajo/bpi/sentencia92100cee.pdf

Ahora el Ministerio de Cultura tiene la obligacién de establecer un sistema de
remuneracién por los préstamos publicos que realizan las bibliotecas.

FESABID, como interlocutor y parte interesada, se reunira con el Ministerio de
Cultura para plantear una propuesta que elabora el Grupo de Bibliotecas y Propiedad
Intelectual (BPI ). Entre tanto la Directiva de FESABID elaboré una declaracion que
fue presentada en el Ill Congreso Nacional de Bibliotecas Publicas y posteriormente
ratificada en asamblea y que reproducimos a continuacién.

Declaracion de FESABID sobre la remuneracion por el préstamo publico en
las bibliotecas tras la condena a Espafia por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en relacién al articulo 37.2 de la Ley de Propiedad Intelectual

La Federacion Espariola de Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia, Docu-
mentacion y Museistica (FESABID) present6 en enero de 2004 el manifiesto a favor
del préstamo publico en las bibliotecas (http://www.fesabid.org/federacion/gtraba-
jo/bpi/manifiesto_prestamo.pdf), elaborado por el Grupo Bibliotecas y Propiedad
Intelectual de FESABID junto con otros profesionales, que recibi6 la adhesion de
2226 asociaciones, bibliotecas y profesionales (http://www.fesabid.org/federacion
gtrabajo/bpi/manifiesto_prestamo_adhesiones.pdf). Este manifiesto terminaba con
la expresion de su més enérgico “rechazo a la posibilidad de que el préstamo publico
realizado en las bibliotecas y centros similares, que actualmente se benefician de la
excepcion que contempla la Ley de Propiedad Intelectual, quede sujeto al pago de
una compensacion econdémica y solicitamos que los responsables publicos defiendan
el mantenimiento del actual limite de préstamo a favor de este tipo de instituciones
en sus mismos términos”.

FESABID se reafirma en los principios que mantenian este rechazo y sigue consi-
derando que la exencién de pago por préstamo publico es un objetivo a alcanzar.

Sin embargo, tras la condena a Esparia por el Tribunal de dJusticia de la Unién
Europea en relacién al articulo 37.2 de la Ley de Propiedad Intelectual, y la consi-
guiente obligacion que tiene el Estado de introducir en nuestro marco legal un sistema
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de remuneracion por el préstamo publico, FESABID considera que su labor dentro
de Esparia debe ser colaborar con el Ministerio de Cultura en el cumplimiento de la
normativa europea, ya que asi lo exigen nuestros acuerdos internacionales. En este
sentido, el Grupo Bibliotecas y Propiedad Intelectual de FESABID ha elaborado un
informe con un conjunto de propuestas de actuaciéon, que ha entregado al Ministerio
de Cultura para su estudio y discusion.

FESABID reconoce y agradece la disposicion favorable del Ministerio de Cultura a
nuestro ofrecimiento para participar en el disefio de un sistema de remuneracién por
el préstamo publico que no tenga efectos negativos sobre las bibliotecas. FESABID
conoce, comparte y confia en la voluntad del Ministerio de Cultura para establecer
un sistema de remuneracién acorde a la normativa europea y respetuoso con los
legitimos derechos de los autores, sin que esto provoque mermas en los recursos
actuales y futuros de las bibliotecas publicas y teniendo en cuenta que se produce en
el contexto de una politica cultural caracterizada por las camparias para el fomento
del hébito lector, las ayudas directas e indirectas a la edicién y la continua labor
de promocién de los autores esparioles sustentadas con fondos presupuestarios
publicos.

FESABID espera poder seguir prestando su apoyo al Ministerio de Cultura
cuando presente su propuesta de sistema de remuneracion por el préstamo publico.
Esto sera posible si el sistema de remuneracion que se establezca participa de los
siguientes principios:

1. El compromiso de que la remuneracién por los préstamos publicos no debe
suponer un menoscabo para los presupuestos destinados a la dotacién, el funcio-
namiento y la mejora de las bibliotecas publicas, ni se debe derivar a los usuarios de
las bibliotecas bajo la forma de una imposicién directa.

2. La consideracion de que el préstamo publico, como actividad habitual y propia
de las bibliotecas publicas, no perjudica la normal explotaciéon de la obra prestada,
sino que, bien al contrario, la beneficia. Porque, frente a algunas posturas que ponen
en duda la positiva funcion cultural y educativa, sabemos que el préstamo publico
no sélo no es enemigo de los autores y de la edicién y la venta de sus obras, sino
uno de sus mejores aliados para su conocimiento y promociéon.

3. El sistema de remuneracién debe tener en cuenta y valorar los beneficios para
los autores y la industria editorial en general derivados de la adquisicién, el tratamien-
to, la difusion y la conservacion de sus obras por parte de las bibliotecas.

4. La configuracién legal del derecho de remuneracién debe ir dirigido a bene-
ficiar a autores nacionales y comunitarios y debe ser configurado como un derecho
de remuneracién indisponible para estos, evitando asi que se vean desposeidos del
mismo en el momento en que ceden su derecho exclusivo a autorizar o prohibir
los actos de distribucion de sus obras a favor de terceros. Asimismo, y teniendo en
cuenta que han sido mucho los autores que han manifestado su desacuerdo con la
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introduccién de esta medida, debe permitir que los autores que lo deseen puedan
renunciar a las cantidades que les correspondan por el préstamo publico de sus obras
y dedicarlas a fondos para la adquisicién de obras en las bibliotecas.

5. La implementacién de la remuneracion por los préstamos publicos debe permi-
tir a Espafia mantener una situacion legal de esta materia lo mas parecida posible a la
que ha defendido el Gobierno ante la Comisién Europea en estos afios. Esto supone
no renunciar a la creacién de un sistema de excepciones basadas en la naturaleza
de los beneficiarios (por ejemplo, remunerar Unicamente a autores cuyas obras se
presten) y el tipo de entidades sujetas al pago (por ejemplo, eximir del pago, entre
otras, a las bibliotecas escolares y a las universitarias, a las bibliotecas de organismos
publicos de investigacion, a las bibliotecas que no cumplan los estandares minimos
fijados por directrices de la IFLA para poder ejercer adecuadamente su misién o
a las bibliotecas sitas en municipios donde la administracion no tiene la obligacion
de proporcionar servicios bibliotecarios por tratarse de poblaciones de menos de
5.000 habitantes, etc.).

6. La cuantia final de la remuneracién por el préstamo publico se debe fijar te-
niendo en cuenta el coste de las diversas acciones que las administraciones publicas
emprenden para ayudar a los autores en la creacién y la promocién de sus obras,
fomentar el habito lector y apoyar la edicion y la distribucion de obras. Esto se podria
traducir, por ejemplo, en la adopciéon de una férmula de remuneracion donde el
mantenimiento o el aumento de la inversion publica destinada a estos fines deberia
repercutir directamente en el canon, generando una disminucién de la tarifa por
préstamo de obra en las entidades no exentas de pago.

7. La fijacion de las tarifas remuneratorias por préstamo publico no puede ser
resultado de la decision unilateral de los autores o las organizaciones que los repre-
senten. Las asociaciones que representan a los bibliotecarios deben participar en toda
mesa u 6rgano de la administracién que se pueda establecer para la negociacion,
el control, la evaluaciéon y la revision del sistema de remuneracion por el préstamo
publico en las bibliotecas.

La exposicion de estos principios no supone un cambio de la posicién que FE-
SABID expresaba en el manifiesto a favor del préstamo publico en las bibliotecas
de enero de 2004. Todo lo contrario. FESABID no renuncia a seguir emprendien-
do acciones de influencia, junto con asociaciones de bibliotecarios de otros paises
europeos, ante el Parlamento, la Comisiéon y el Consejo de la Unién Europea para
conseguir un cambio en la directiva europea en el sentido indicado en ese manifiesto.
Esta actividad de presiéon en el &mbito europeo es ahora, si cabe, méas urgente y
necesaria que en el ambito espariol.

BOLETIN

DE LA
ASOCIACION
ANDALUZA DE
BIBLIOTECARIOS



92 Asociacion

BOLETIN

DE LA
ASOCIACION
ANDALUZA DE
BIBLIOTECARIOS

Reunion del grupo de trabajo de bibliotecas
universitarias de la Asociacion Andaluza de
Bibliotecarios

Mélaga, 9 de noviembre de 2006

Se trataron los siguientes temas:
1. Recopilacion de articulos y colaboraciones para el Boletin de la AAB.

Se recopilaron los nombres de comparieros que estan trabajando temas de interés
y con los que se contactara para ofrecerles el Boletin como medio de publicacién
de sus investigaciones o experiencias.

2. Realizacién del programa para las préximas XIV Jornadas Bibliotecarias
de Andalucia, en el apartado de temas relacionados con las bibliotecas uni-
versitarias.

Se analizan las propuestas y metodologia utilizadas para elaborar el programa de
la Jornadas. Se comentan las sugerencias recibidas por correo electrénico y también
las recibidas por parte de Gregorio Garcia Reche como miembro del Comité Organi-
zador y de Joaquina Gomariz, miembro del Comité Cientifico, y que intervinieron en
la elaboracién del borrador de programa. Se aborda pues la configuracién definitiva
del programa provisional que posteriormente se remitira al coordinador del Comité
Cientifico para su inclusion en el programa general y su aprobaciéon definitiva.

Se establece también la formula para contactar con los profesionales recogidos
en el programa una vez se dé el visto bueno por parte del Comité Cientifico.

3. Revision de la web del GTBU.

Con relacion al apartado del GTBU en el sitio web de la AAB, se constato las
modificaciones realizadas en ella en cuanto a los temas de interés. Y se acordd
continuar trabajando al respecto para incluir los nuevos temas o aportaciones que
se consideren oportunas.

Para finalizar Cristobal Pasadas informé de forma rapida sobre los trabajos
realizados como asesor externo en relaciéon con el I Plan de Servicios Bibliotecarios
de Andalucia.
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Ley de Administracion electronica

El Ministerio de Administraciones Publicas esta elaborando un texto articulado
de anteproyecto de Ley de Administraciéon Electronica para el que —ademéas de las
aportaciones de Ministerios, Administraciones e Instituciones— ha pedido la partici-
pacion ciudadana y de profesionales.

Fesabid ha presentado un documento de alegaciones a este anteproyecto de
Ley. Las aportaciones se han realizado fundamentalmente sobre los capitulos I,
Derecho de los ciudadanos a relacionarse con las administraciones publicas por
medios electronicos, y I, Régimen juridico de la administraciéon electronica, y de
ellas destacamos:

e Adicion del punto: “Las Administraciones publicas garantizaran un servicio de
gestion de archivo para los documentos electronicos”

e Aportaciéon de una definicion de “documento electrénico”. Mientras que el
anteproyecto enuncia: “Se considera documento electrénico toda represen-
tacion de un hecho, imagen o idea incorporada en un sistema electrénico”,
Fesabid propone una definiciébn mas precisa a partir de la norma ISO 15489,
adoptada como UNE ISO 15489:2006. Gestién de documentos. La defi-
niciébn que Fesabid propone es, concretamente, “Se considera documento
electrénico toda representacion de un hecho, imagen o idea incorporada en
un sistema electrénico, conservada por su valor como evidencia y prueba, por
una organizacién o un individuo en el desarrollo de sus actividades o en virtud
de sus obligaciones legales, manteniendo las caracteristicas de autenticidad,
integridad, fiabilidad y disponibilidad a lo largo del tiempo”

e En lo que se refiere al archivo de documentos electrénicos Fesabid resalta que
deberia ser una oportunidad para introducir en la ley la necesidad de la gestién
eficaz y eficiente de los documentos electrénicos, que debe incluir desde la crea-
cién o recepcion de los documentos incluyendo su integracion en los archivos
histéricos. Los principios generales (consensuados internacionalmente en la
norma ISO 15489. Gestién de documentos) de la buena gestion de documentos
deberian ser mencionados en la ley y si se considera necesario desarrollados en
un documento aparte, como se ha hecho por ejemplo en el Reino Unido.

Informaciéon sobre el anteproyecto de Ley de Administracién Electréonica puede
encontrarse en: http://www.060.es/servicios en linea/participacion ciudadana/ac-
cederProyecto-ides.do?accion=verproyecto&id=25

El documento de alegaciones de Fesabid esta disponible en: http://www.fesabid.
org/documentos/alegacioneslae. pdf
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Ley de lectura, del libro y de las bibliotecas

Conocida la elaboracién por parte del Ministerio de Cultura de un Anteproyecto
de Ley de lectura, del libro y de las bibliotecas, se decidi6 en el seno de Fesabid la
creaciéon de una comisién para el estudio del anteproyecto de ley, integrada por
diversos representantes de las asociaciones miembros de la Federacion, entre ellos
Rafael Ruiz en representacion de La AAB.

Ante la premura de tiempo, trabajando por correo electrénico v en muy pocos
dias, la Comisién redact6 las primeras alegaciones al anteproyecto de ley de la
lectura, del libro y de las bibliotecas, que fueron remitidas al Ministerio de Cultura
(http://www.fesabid.org/federacion/gtrabajo/comisionanteproyecto/alegacio-

nes220606.pdf )

Una vez que por parte del Ministerio se anunci6 a la opiniéon publica la existencia
del texto asi como el inicio inminente de su tramite parlamentario, la Comision se
reactiva. El representante de la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios en la Comisiéon
pasa a ser Fernando Platero. Se elabora un documento de enmiendas al Proyecto
de Ley de la lectura, del libro y de las bibliotecas, que es remitida al Ministerio de
Cultura y a los representantes de los Grupos Parlamentarios del PSOE, PP e [U.

Estas enmiendas estan disponibles en http://www.fesabid.org/federacion/gtra-
bajo/comisionanteproyecto/enmiendas.pdf y han sido ratificadas por la asamblea
de Fesabid, que, al mismo tiempo, ha facultado a la comisiéon para su desarrollo y
a la Junta Directiva para su defensa.

El Proyecto de Ley de la lectura, del libro y de las bibliotecas esta disponible en:
http://www.fesabid.org/federacion/gtrabajo/comisionanteproyecto/proyecto.pdf

Resumimos a continuacién la postura de Fesabid ante el proyecto de ley, que es
asumida plenamente por la Asociacién Andaluza de Bibliotecarios:

La regulacién de las bibliotecas y del Sistema Espanol de Bibliotecas en una
misma ley que la lectura y el libro no parece lo més conveniente. La impresiéon
que se obtiene es que el tnico recurso de informacion disponible en las bibliotecas
es el libro y que la mision de las bibliotecas se limita al fomento de la lectura y la
promociéon de la industria del libro, diluyendo o minusvalorando de este modo el
resto de sus funciones.

Se considera més adecuado la elaboracién y aprobacién de una ley de bibliote-
cas independiente del actual anteproyecto, que establezca unas bases sélidas para
que las bibliotecas cumplan con su misién en el marco de un sistema nacional de
informacién y establezcan las bases de la cooperaciéon y la coordinacion bibliotecaria.
No obstante, el tratamiento legislativo conjunto de lectura, libro y bibliotecas
podria llegar a ser aceptable si el proyecto de ley contempla estas tres realidades
con un grado de detalle similar y sin relacién subordinada, afronta con decision
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la regulacion de diversos aspectos vinculados con las bibliotecas y realiza algunas
modificaciones.

Aunque el proyecto declara que se ocupa de la biblioteca, de su definicion y
atribucion de funciones se desprende que se centra exclusivamente en la biblioteca
publica. Seria conveniente establecer, de modo general, cuéles son la misiéon y
las funciones de las bibliotecas en general, publicas o privadas, generales o espe-
cializadas, distinguiendo ademés la biblioteca como institucién y como servicio y,
por separado, detallar la mision, los principios, los valores y las funciones de las
bibliotecas publicas.

La futura ley deberia establecer con claridad las consecuencias que trae consigo
la consideracion que efecttia de la biblioteca como servicio ptblico mas alla de la
mera declaracién de este principio.

Algunas de estas consecuencias podrian ser, entre otras, las siguientes:

a. La obligatoriedad de las instituciones publicas de prestar el servicio de biblioteca
publica y la distribucién de esta responsabilidad entre las diversas administra-
ciones publicas.

b. La definicién de unas normas basicas y unos estandares minimos en cuanto
a las dimensiones y los servicios de las bibliotecas publicas para toda Esparia,
garantizando en todo caso el acceso de todos los ciudadanos a todos los ser-
vicios con independencia de la poblacién en la que residan.

c. La declaracién de la gratuidad de los servicios de la biblioteca publica, con las
excepciones que se regulen.

d. La dotacién de los recursos y la creaciéon de las medidas necesarias para ga-
rantizar el acceso a estos servicios, incluido el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, en régimen de igualdad de oportunidades
y sin discriminacion de tipo econémico, social o cultural.

e. La articulacién de un sistema que permita la cooperacién entre las diversas
administraciones implicadas en su gestion, sin dejar esta cooperaciéon a ex-
pensas del voluntarismo de cada una de ellas.

f. La creaciéon de unos instrumentos y medios para la evaluacién y la mejora
continua de los servicios bibliotecarios.

Seria conveniente una ampliacién del nimero de conceptos que se definen en
la ley y una mayor precision terminolégica de las definiciones, en especial de con-
ceptos como plan de fomento de la lectura, promocion de la lectura, promocioén
de bibliotecas, usuario de bibliotecas... asi como ampliar la definicién de biblioteca
para incluir no sélo a la biblioteca publica.

También se considera necesario incluir una definicion del caracter y de las fun-
ciones del bibliotecario, teniendo presentes las previsiones del articulo 149.1.18?2
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de la Constituciéon. Esta definicién podria servir de base para la elaboracion de una
normativa béasica para el personal funcionario y laboral que trabaja en las bibliotecas,
adaptada a las caracteristicas especificas de este profesional de la informacion y la do-
cumentacion, asi como a las peculiaridades organizativas del sistema bibliotecario.

La ley deberia concretar la periodicidad de los planes de fomento de la lectura a
elaborar por el Ministerio de Cultura. Los planes de fomento de la lectura deberian
tomar en consideracion la diversidad cultural y lingiistica de Espana, asi como las
especiales circunstancias que se derivan de la inmigracion.

El anteproyecto destina la regulacion de las bibliotecas escolares a lo que disponga
la legislacion educativa. Esta decision de desgajar el subsistema de las bibliotecas
escolares del sistema bibliotecario general no se entiende si realmente se considera,
como reconoce el anteproyecto, a las bibliotecas como un elemento clave de la
promocién de la lectura.

La ley deberia prever otros 6rganos o centros de cooperacion bibliotecaria,
ademas del 6rgano consultivo del Consejo de Cooperacion Bibliotecaria, como, por
ejemplo, la articulaciéon del préstamo interbibliotecario o la creacion de una biblioteca
central de canje, con el fin de dar al sistema de bibliotecas consistencia real como
sistema de informacion.

El anteproyecto establece el caracter voluntario de la cooperacién bibliotecaria
entre las diferentes administraciones publicas y todo tipo de entidades privadas.
Esta declaracién explicita de la voluntariedad deberia estar acompariada de medidas
y acciones concretas que animen a la cooperacion, maés alla de la declaraciones
genéricas.
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Damos la bienvenida a nuestra Asociacion a:

1063. José Antonio Garcia Hernéndez
1064. Aurora Goémez Burgos

1065. M? Rosario Carrillo Calderén
1066. Javier Pifiero Terron

1067. Piedad Hernandez Sanchez
1068. Sacramento Zamora Rodriguez
1069. Ana Conde Alcéantara

1070. Maria Valdayo Dominguez
1071. Carmen De la Rosa Restoy
1072. Lucia Camara Cerracin

1073. Antonio Rando Lépez
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